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CZĘŚĆ I. WPROWADZENIE 

I.1. Strategia jako instrument kreowania polityki rozwoju 

w Gminie Niepołomice 

 Niniejszy dokument „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice” stanowi odpowiedź władz 

Gminy Niepołomice na zmieniającą się sytuację społeczno-gospodarczą wymagającą wnikliwego 

spojrzenia na posiadane aspiracje, dążenia, ale także posiadane zasoby i perspektywy rozwoju 

Gminy. W momencie, w którym znajduje się Gmina Niepołomice, odznaczająca się jednymi  

z najkorzystniejszych w Polsce wskaźników świadczących o dynamice gospodarczej oraz 

oferowanej jakości życia, kluczowe wydaje się rozważenie kierunków dalszego rozwoju 

w kontekście posiadanych doświadczeń oraz działań pozwalających lepiej wykorzystać istniejące 

zasoby.  

Proces prac nad Strategią potraktowano jako okazję do dialogu przedstawicieli zróżnicowanych 

środowisk nad stanem obecnym, ale przede wszystkim nad przyszłością Gminy Niepołomice. 

Uzyskanie w tak rozpoczętej dyskusji odpowiedzi na pytania o to: dokąd zmierzamy? co chcemy 

osiągnąć? oraz kiedy i jak chcemy to osiągnąć? pozwoliło na skonstruowanie dokumentu, który 

w swoim założeniu ma nie tylko zbierać i upowszechniać założenia rozwojowe Gminy, ale ma 

przede wszystkim służyć włodarzom Gminy Niepołomice jako praktyczny instrument zarządzania 

lokalnym rozwojem. Instrument pozwalający na wybór optymalnych metod realizacji założonych 

celów, minimalizujący ryzyko i koszty decyzji podejmowanych ad hoc oraz umożliwiający stały 

monitoring postępów i stopnia wypełnienia ustanowionych rezultatów, a co za tym idzie 

podejmowanie interwencji w przypadkach trudności lub odstępstw. Dokument Strategii stanowi 

ponadto ważny punkt odniesienia dla planów inwestycyjnych firm, a także integruje społeczność 

Gminy Niepołomice wokół wspólnych wartości, oczekiwań i kluczowych przedsięwzięć. W zapisach 

strategicznych i procesie ich konstruowania wyraża się dbałość władz lokalnych o możliwie 

najbardziej optymalny rozwój społeczno-gospodarczy Gminy Niepołomice zapewniający 

mieszkańcom oraz podmiotom gospodarczym poczucie stabilizacji oraz przestrzeń dla realizacji 

własnych aspiracji. 

 

Wszystkim mieszkańcom Gminy Niepołomice,  

którzy swoim zaangażowaniem przyczynili się do powstania zapisów niniejszej Strategii,  

pragnę złożyć serdeczne podziękowania za cenne opinie i pomysły. 

Roman Ptak 

 

Dokument Strategii w okresie styczeń-luty 2021 r. został poddany aktualizacji, zgodnie z Uchwałą Nr 

XXV/314/20 Rady Miejskiej w Niepołomicach z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie: określenia szczegółowego 

trybu i harmonogramu opracowania Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice 

z perspektywą obowiązywania do roku 2023, w tym trybu jej konsultacji, o których mowa w art. 6 ust. 3 

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.   
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I.2. Proces konstruowania dokumentu Strategii 

Proces prac nad „Strategią Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice”, który rozpoczęto w maju  

a zakończono w grudniu 2011 r., koordynował zespół konsultantów Centrum Doradztwa 

Strategicznego s.c. D. Bieńkowska, C. Ulasiński, J. Szymańska.  

Proces myślenia o przyszłości Gminy został zainicjowany przez finansowany ze środków Unii 

Europejskiej projekt „Decydujmy Razem”, którego uczestnikiem była Gmina Niepołomice. 

Realizując prace w ramach „Decydujmy Razem” zwrócono uwagę na potrzebę wzmocnienia 

działań przez przygotowanie i poprowadzenie procesu budowy strategii dla gminy Niepołomice, 

ukierunkowanego na zaangażowanie możliwie szerokiego grona mieszkańców Gminy w proces 

analizy sytuacji Gminy oraz tworzenia zapisów strategicznych.  

Prace nad dokumentem Strategii opierały się o wykorzystanie szeregu wzajemnie uzupełniających 

się metod prac analitycznych, eksperckich i partycypacyjnych, spośród których wymienić należy: 

− analizę danych zastanych; 

− badania społeczne wśród mieszkańców Gminy (zrealizowane przy współpracy z młodzieżą 

gimnazjalną i ponadgimnazjalną z terenu Gminy); 

− analizy strategiczne (analiza SWOT, PEST, analiza pola sił);  

− spotkania warsztatowe grupy strategicznej skupiającej przedstawicieli kluczowych 

podmiotów i instytucji funkcjonujących w Gminie Niepołomice oraz mieszkańców; 

− spotkania warsztatowe młodzieżowej grupy strategicznej skupiającej uczniów gimnazjów 

i szkół ponadgimnazjalnych zlokalizowanych na terenie Gminy i pracującej nad 

„Młodzieżową Off-Strategią Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice”; 

− spotkania konsultacyjne z członkami Rady Gminy, sołtysami oraz przedstawicielami 

lokalnych instytucji kultury; 

− otwarte spotkania konsultacyjne z mieszkańcami Gminy. 

W ramach spotkań o charakterze warsztatowym wykorzystany został szereg różnego rodzaju 

metod pracy takich jak: technika grupy nominalnej – dająca w pierwszej kolejności szansę na pracę 

indywidualną, następnie dyskusję w zespołach, aby ostatecznie osiągnąć konsensus na sesji 

plenarnej; dyskusja moderowana; prace z formularzem (kwestionariuszem) oraz zmodyfikowana 

metoda delficka opierająca się o kierowane do uczestników warsztatów zadania / pytania bazujące 

na opracowanym i przesłanym materiale powarsztatowym. Dzięki tej metodzie, każdy 

z uczestników warsztatów miał możliwość spokojnej, indywidualnej i odłożonej w czasie analizy, 

a konsultanci uzyskiwali pewność, że nie pominięto żadnych istotnych zagadnień i kwestii. 

Przygotowany i przeprowadzony przez konsultantów Centrum Doradztwa Strategicznego przy 

aktywnym uczestnictwie mieszkańców Gminy Niepołomice proces konstruowania dokumentu 

„Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice” obejmował kilka zasadniczych etapów takich jak: 

− zdefiniowanie misji rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice według modelu Ashridge; 

− analizę i weryfikację zmian w zakresie zasobów wewnętrznych i tendencji zewnętrznych 

budujących pozycję strategiczną Gminy; 

− określenie celów strategicznych i operacyjnych oraz istotnych w ich kontekście działań;  

− określenie założeń dla wdrażania i monitorowania zamierzeń strategicznych. 
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I.3. Proces aktualizacji dokumentu Strategii 

Proces prac nad „Aktualizacją Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice do 2023 r.” 

realizowano zgodnie z Uchwałą Nr XXV/314/20 Rady Miejskiej w Niepołomicach z dnia 30 grudnia 

2020 r. w sprawie: określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania Aktualizacji 

Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice z perspektywą obowiązywania do roku 2023, w tym 

trybu jej konsultacji, o których mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju. 

Celem aktualizacji było wydłużenie okresu obowiązywania dokumentu – do 2023 r. W ramach 

aktualizacji skupiono się zatem na Planach Działań dla poszczególnych Domen, głównie pod kątem 

kierunków działań, m.in. zweryfikowano dotychczasowe zadania i zaproponowano nowe. Dodano 

również czwartą, nową, domenę strategicznego rozwoju dotyczącą środowiska. Dokument 

uzupełniono także o elementy strategii rozwoju gminy określone w art. 10e ust. 3 ustawy z dnia 8 

marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 713 z późn. zm.), m.in. model struktury 

funkcjonalno-przestrzennej gminy, ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania 

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, informacja o obszarach strategicznej interwencji. 

Prace nad aktualizacją dokumentu, które rozpoczęto w styczniu 2021 r., koordynował zespół 

konsultantów Centrum Doradztwa Strategicznego s.c. D. Bieńkowska, C. Ulasiński, J. Szymańska, 

M. Widuch, a za opracowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy odpowiadało 

Forma studio projektowe – MC kwadrat studio projektowe. Przygotowując projekt aktualizacji 

dokumentu wykorzystano różne metody pracy – w związku z epidemią SARS-CoV-2 głównie 

analityczne i eksperckie, ale i partycypacyjne (bezpieczne - ograniczone do form zdalnych), w tym:  

− analizę danych zastanych i analizy strategiczne (m.in. SWOT, PEST); 

− badania społeczne wśród mieszkańców Gminy w formie diagnostycznej ankiety on-line (4-

17.01.2021 r.); 

− spotkanie eksperckie: panelowe i warsztatowe grupy strategicznej skupiającej kluczowych 

przedstawicieli wyznaczonych przez UMiG Niepołomice; 

− otwarte spotkanie on-line – dyżur konsultacyjny na platformie Zoom (20.01.2021 r.). 

Kolejno projekt zaktualizowanej Strategii był konsultowany w ramach konsultacji społecznych 

z mieszkańcami, lokalnymi partnerami społecznymi i gospodarczymi, sąsiednimi gminami i ich 

związkami, regionalnym dyrektorem zarządu gospodarki wodnej Państwowego Gospodarstwa 

Wodnego Wody Polskie w Krakowie. Projekt Strategii został także przedłożony Zarządowi 

Województwa Małopolskiego w celu wydania opinii dotyczącej sposobu uwzględnienia ustaleń 

i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w województwie 

określonych w Strategii Rozwoju Województwa „Małopolska 2030”. Konsultacje społeczne trwały 

od 10 lutego 2021 r. do 17 marca 2021 r., a ich wyniki przedstawiono w Raporcie stanowiącym 

załącznik nr 3 do niniejszej Strategii.   

 

I.4. Struktura dokumentu 

Zawartość „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice” jest zgodna z zapisami art. 10e ust. 3 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 713 z późn. zm.), a jej 

konstrukcja odpowiada logice procesu strategicznego i obejmuje pięć zasadniczych części: część 
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pierwszą – wprowadzającą, część drugą – strategiczną, część trzecią – operacyjną, część czwartą – 

wdrożeniową, część piątą – podsumowująco-diagnostyczną.  

W części I ujęto główne przesłanki procesu powstawania Strategii – jego przebiegu, 

wykorzystanych metod i założeń, a także działań związanych z aktualizacją dokumentu.   

Część II zawiera swoisty „kościec” Strategii w postaci opisu misji oraz domen strategicznego 

rozwoju Gminy Niepołomice, podczas gdy w części III przedstawiono plan operacyjny dla tych, 

strategicznych założeń w postaci siatki celów strategicznych i operacyjnych wraz z kierunkami 

działań/zadaniami, w tym zadaniami uznanymi za projekty flagowe. W części III znajduje się także 

model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy wraz z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie 

polityki przestrzennej oraz informacja o obszarach strategicznej interwencji.   

Następnie, w części IV ujęto opis systemu realizacji Strategii tj. wdrażania i monitorowania wraz 

z zestawem służących temu wskaźników, procedur i odpowiedzialności, w tym wytyczne do 

sporządzania dokumentów wykonawczych oraz ramy i źródła finansowania. Dokument domyka 

część V, która pozwala na osadzenie w szerszym kontekście – zawiera wnioski z diagnozy wraz 

z analizą otoczenia zewnętrznego (PEST). 

Rysunek 1. Struktura Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice do 2023 r. 
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CZĘŚĆ II. MISJA ORAZ DOMENY STRATEGICZNEGO 

ROZWOJU 

II.1 Misja rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice 

Myśląc o rozwoju Gminy Niepołomice przed uczestnikami procesu strategicznego postawiono 

cztery zasadnicze pytania: Po co to robimy? Jaka jest nasza podstawowa działalność? W oparciu 

o jakie wartości ją powadzimy? Jakie standardy działania są dla nas ważne? Odpowiedzi na 

tak postawione pytania określane są najogólniej jako opis misji lub poczucie misji (ang. sens of 

mission). Misję dla rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice sformułowano definiując cztery 

postawione w wyżej wymienionych pytaniach zagadnienia:  

― główny cel, zasadniczą aspirację rozwoju; 

― domeny (strategię) – podstawowe obszary strategicznego rozwoju; 

― wartości; 

― standardy zachowań organizacyjnych – procedury, polityki i schematy działania. 

Cztery wymienione wyżej elementy składają się na misję według modelu Ashridge – opracowaną 

przez A. Campbell’a z brytyjskiego Ashridge Strategic Center. Sformułowana w tym modelu misja 

rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice pozwala z jednej strony na jasne i precyzyjne wskazanie co do 

wyboru kluczowych obszarów strategicznych i kierunków rozwoju, z drugiej strony stanowi istotny 

czynnik integracyjny i motywacyjny dla mieszkańców Gminy i podmiotów włączonych w realizację 

zamierzeń strategicznych. Należy pamiętać, iż misję skonstruowaną z ww. czterech elementów 

należy postrzegać jako integralną całość. Poszczególne jej elementy stanowią bowiem swoiste 

„puzzle”, które dopiero po złożeniu konstruują podstawę, na której opiera się „Strategia Rozwoju 

Miasta i Gminy Niepołomice” i która stanowi punkt odniesienia oraz weryfikacji dla wszystkich 

ujętych w niniejszym dokumencie zamierzeń. Główny cel wyznacza zasadniczy kierunek dążeń, 

strategia – wskazuje obszary koncentracji wysiłków, podczas gdy wartości i standardy zachowań 

towarzyszą procesowi wyboru i realizacji zadań wpisujących się w określone w celu i strategii 

główne kierunki rozwoju. 

 

Rysunek 2. Misja wg modelu Ashridge 
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Zapis czteroelementowej Misji rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice przedstawiono poniżej: 

 

Główny cel, aspiracja rozwojowa   

Niepołomice to miejsce gdzie pokonuje się bariery rozwojowe (gospodarcze, edukacyjne, 

społeczne). Zrównoważony rozwój Gminy jest odczuwany przez całą społeczność lokalną i służy 

zapewnieniu warunków do samorealizacji jej mieszkańców 

 

Domeny (strategia) – podstawowe obszary strategicznego rozwoju 

W ramach „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice” wyodrębniono cztery domeny 

(obszary) strategicznego rozwoju Gminy Niepołomice: 

Domena 1: Stabilna gospodarka oparta o Niepołomicką Strefę Inwestycyjną i lokalny potencjał 

gospodarczy. 

Domena 2: Zorganizowana wspólnota – aktywni, zdrowi i wszechstronnie rozwijający się 

mieszkańcy. 

Domena 3: Zintegrowana i atrakcyjna oferta czasu wolnego. 

Domena 4: Odpowiedzialność za środowisko  

 

Wartości 

− Rodzina – czas z nią spędzany, jej bezpieczeństwo; 

− Zrównoważony rozwój – zarówno rozwój społeczny, gospodarczy, jak i środowiskowy; 

− Duma z własnej małej ojczyzny (przywiązanie do Niepołomic); 

− Dbałość o zachowanie lokalnej tożsamości, lokalnych tradycji i historii tej ziemi; 

− Współpraca i współodpowiedzialność; 

− Otwartość, uczciwość i elastyczność.  
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Standardy zachowań 

Utrzymywany jest wysoki standard, profesjonalizm i skuteczność administracji lokalnej: 

− Władza samorządowa Miasta i Gminy Niepołomice jest wiarygodna, a w swoich 

działaniach kieruje się zasadą transparentności; 

− W Gminie stosuje się zarządzanie partycypacyjne, ważne decyzje poddawane są 

konsultacjom społecznym, a ich rezultaty uwzględniane są w procesie decyzyjnym; 

− Polityka rozwoju prowadzona jest w sposób pozwalający na zachowanie lokalnych 

wartości i zasobów przyrodniczych i kulturowych; 

− Gmina jest wrażliwa na zróżnicowanie społeczne i w swoich działaniach kieruje się zasadą 

równości szans. 

Duży nacisk położony jest na obecności działań obywatelskich i partycypacyjnych począwszy od 

informowania, konsultowania aż po współdecydowanie i współodpowiedzialność: 

− Mieszkańcy są informowani o działaniach podejmowanych w Gminie – dostęp do 

informacji publicznej jest standardem, a nie tylko zapisem prawnym; 

− Planowanie i realizacja ważnych dla Gminy inicjatyw odbywa się poprzez partnerską 

współpracę instytucji i środowisk gminnych, a zarazem współodpowiedzialność za 

powodzenie podejmowanych działań. 

Zapewniona jest dbałość o bezpieczeństwo mieszkańców Gminy w wymiarze osobistym, 

rodzinnym, publicznym i środowiskowym. 
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II.2 Domeny strategicznego rozwoju – rozwinięcie  

Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę każdej z domen strategicznych uwzględniającą 

główne silne i słabe strony Gminy Niepołomice w jej zakresie. Zawarte w niniejszym rozdziale 

informacje stanowią syntezę wiedzy pozyskanej w drodze prac eksperckich (analiza danych 

zastanych), zrealizowanych badań społecznych oraz spotkań grupy strategicznej. 

 

Domena 1: Stabilna gospodarka oparta o Niepołomicką Strefę 

Inwestycyjną i lokalny potencjał gospodarczy 

Domena strategiczna koncentruje się na zapewnieniu rozwoju gospodarczego Gminy w oparciu  

o dwa aspekty: Niepołomicką Strefę Inwestycyjną oraz lokalną przedsiębiorczość.  

Niepołomicka Strefa Inwestycyjna (NSI) stanowi istotne źródło dochodów dla Gminy, dzięki czemu 

Gmina posiada wysoką zdolność inwestycyjną, co pozwala jej realizować projekty i przedsięwzięcia  

w innych obszarach funkcjonowania, istotne dla jej rozwoju społeczno-gospodarczego (np. 

w sferze: edukacji, kultury, sportu i rekreacji, lokalnej przedsiębiorczości, komunikacji 

i infrastruktury i in.). Dlatego też prowadzenie efektywnej, zrównoważonej, polityki w zakresie 

rozwoju NSI powinno być ważnym filarem rozwoju gospodarczego Gminy Niepołomice. Polityki, 

która umożliwiać będzie przyciąganie do Niepołomickiej Strefy Inwestycyjnej inwestorów 

strategicznych wiarygodnych ekonomicznie, nastawionych na długotrwały rozwój, a także 

charakteryzujących się przede wszystkim technologiami przyjaznymi środowisku i bezpiecznymi 

sposobami produkcji.  

Warunkiem dalszego rozwoju strefy jest utrzymanie jej wysokiej atrakcyjności w konkurencyjnym 

środowisku gospodarczym tworzonym przez działające strefy inwestycyjne przy autostradzie A4 

od Skawiny, przez Wieliczkę po Brzesko. Główne przewagi Niepołomic dla rozwoju Niepołomickiej 

Strefy Inwestycyjnej to: rozpoznawalna w Polsce marka gospodarcza Niepołomic, sprawna 

administracja potrafiąca współpracować z sektorem biznesu oraz investatur – obecność dużych, 

znaczących zakładów w strefie ułatwiająca przyciąganie nowych inwestorów. Myśląc o rozwoju 

gospodarczym w oparciu o strefę Gmina, wzmocniwszy posiadane atuty, powinna prowadzić 

efektywną, ale też uważną politykę inwestycyjną skoncentrowaną wokół branż nowoczesnych 

technologii, sektora B&R. 

Polityka w zakresie rozwoju gospodarczego prowadzona przez władze Gminy powinna przede 

wszystkim zmierzać do tworzenia dobrej jakości miejsc pracy dostępnych w głównej mierze dla 

mieszkańców Gminy. Stymulowanie lokalnej przedsiębiorczości w otoczeniu funkcjonującej NSI 

w zakresie usług okołobiznesowych oraz usług związanych z ofertą czasu wolnego powinno 

stanowić główne źródło generowania nowych miejsc pracy dla lokalnej społeczności. 

Stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiębiorczości koncentrować się powinno na zapewnieniu 

optymalnych warunków dla rozpoczynania, prowadzenia i rozwoju działalności gospodarczej na 

terenie całej Gminy Niepołomice doprowadzając jednocześnie do niwelowania różnic w poziomie 

przedsiębiorczości pomiędzy miastem Niepołomice a pozostałą częścią Gminy. Polityka 

proprzedsiębiorcza realizowana jest z uwzględnieniem specyfiki charakteru działalności 

prowadzonych na terenie Gminy Niepołomice zarówno dotyczących handlu i usług, jak i aktywności 

przedsiębiorczej. 
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Dążenie do rozwoju i podnoszenia konkurencyjności sektora lokalnych działalności gospodarczych 

zapewni także osiągnięcie zrównoważenia rozwoju Gminy Niepołomice w sferze gospodarczej, nie 

ograniczając się tym samym tylko do tworzenia gospodarki Gminy opartej na Niepołomickiej Strefie 

Inwestycyjnej. Dodatkową zaletą takiego podejścia będzie także wzmocnienie lokalnej 

przedsiębiorczości jako swoistego bufora gwarantującego stabilność gospodarczą i ekonomiczną 

Gminy.  

Za jedną z kwestii kluczowych, w tym obszarze, należy uznać wprowadzenie zintegrowanego 

systemu przemieszczenia się po gminie (samochód/transport zbiorowy – rower/UTO – ruch pieszy). 

W ramach tego systemu wysoce priorytetowym jest zapewnienie funkcjonalnej komunikacji 

publicznej, służącej zarówno obsłudze Niepołomickiej Strefy Inwestycyjnej (ruch pracowników), 

jak i komunikacji wewnątrzgminnej głównie wokół centrów usług zlokalizowanych na terenie 

Gminy, ale także pozwalającej na lepsze skomunikowanie terenów Gminy leżących poza samym 

miastem Niepołomice. Kolejnym priorytetem komunikacyjnym jest system ciągów rowerowych 

obejmujący cały obszar gminy, stanowiący alternatywę dla ruchu samochodowego. Niewątpliwie 

bliskie położenie Krakowa stanowi dla Gminy Niepołomice olbrzymią szansę rozwojową, dlatego 

też konieczne jest podejmowanie działań prowadzących do rozwijania sprawnego systemu 

transportowego (ze szczególnym naciskiem na system) komunikacji publicznej zapewniającego 

łatwy i szybki dostęp z terenu Gminy Niepołomice do Krakowskiego Obszaru Metropolitarnego.  

Wyniki analizy mocnych i słabych stron dla domeny strategicznej: 

Silne strony Gminy: Słabe strony Gminy: 

− posiadanie dobrze rozwiniętej Specjalnej Strefy 

Ekonomicznej pn. Niepołomicka Strefa 

Inwestycyjna zajmującej ok. 540 ha; ok. 80 

przedsiębiorstw z wielu branż i ok. 4,5 tys. 

pracujących (z możliwością rozszerzenia do 8 tys. 

miejsc pracy);  

− posiadanie marki Gminy przyjaznej inwestycjom 

i inwestorom (investatur) – tytuł Gminy Przyjaznej 

Inwestorom (certyfikat Województwa 

Małopolskiego) i ugruntowana od lat pozycja 

w pierwszej trójce Rankingu Gmin Małopolski; 

− wysoki poziom inwestycji firm krajowych 

i zagranicznych na obszarze gminy w latach 

ubiegłych; 

− korzystne położenie geograficzne: 

o bliskość Aglomeracji Krakowskiej – położenie 

Gminy w odległości ok. 25 km od Krakowa; 

o przebieg przez terytorium Gminy 

najważniejszych szlaków komunikacyjnych 

kraju tj. autostrada A4, droga krajowa nr 4 

(E40), linia kolejowa Zgorzelec-Medyka oraz 

droga krajowa nr 75, droga wojewódzka nr 

964; 

− wzrastający ruch - transport osobowy 

przebiegający przez Gminę powodujący 

zanieczyszczenie powietrza (w tym zaliczane 

do szczególnie szkodliwych takie związki jak: 

tlenki azotu, węglowodory aromatyczne, 

alifatyczne i związki ołowiu); 

− kurczenie się możliwości NSI – w zakresie 

terenów do nowych inwestycji; 

− infrastruktura przystanków komunikacji 

zbiorowej wymagająca rewitalizacji; 

− brak ciągłości ścieżek i dróg rowerowych do 

przemieszczania się po gminie;  

− niewystarczająca ilość miejsc postojowych 

w Niepołomicach (centrum gminy); 

− stale niska świadomość mieszkańców gminy 

w zakresie korzystania z alternatywnych dla 

samochodu osobowego środków transportu 

(rower, UTO, ruch pieszy na krótkich 

odcinkach); 

− wysokie ceny nieruchomości;  

− na terenie gminy występują duże tereny 

inwestycyjne (np. w Strefach Aktywności 

Gospodarczej), ale są one w posiadaniu firm 

prywatnych i inwestorów (stosunkowo niskie 
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o bliskość portu lotniczego Kraków Balice, 

który znajduje się w odległości 40 km, 30 

minut jazdy samochodem. 

− Sprawny, rozwijający się system transportowy:  

o nowy zjazd autostradowy „Węzeł 

Niepołomice” (w odległości ok. 2 km do NSI), 

obwodnica Podłęża (w trakcie realizacji) 

o połączenie kolejowe wraz z infrastrukturą 

P&R (węzły przesiadkowe); 

o planowana realizacja nowej linii kolejowej 

Podłęże-Piekiełko 

− dobrze rozwinięta infrastruktura komunalna (97% 

mieszkańców korzysta z sieci wodociągowej, 

a ponad 72% z sieci kanalizacyjnej) oraz sieć 

gazowa czy energetyczna; 

− uzbrojone tereny inwestycyjne – NSI posiada 

dobrze rozwiniętą infrastrukturę techniczną;  

− kreatywna, stabilna, otwarta na nowe wyzwania 

władza lokalna;  

− niskie bezrobocie (391 zarejestrowanych 

bezrobotnych na koniec 2019 r.) oraz dostęp do 

zróżnicowanych, dobrej jakości miejsc pracy; 

− aktywni, otwarci i wykształceni mieszkańcy – 

wysoka aktywność mieszkańców przejawiająca się 

w licznie działających na terenie gminy 

organizacjach pozarządowych  

możliwości gminy w pobudzaniu 

gospodarowania terenami prywatnymi). 
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Domena 2: Zorganizowana wspólnota – aktywni, zdrowi i wszechstronnie 

rozwijający się mieszkańcy 

Na rozumienie domeny składają się łącznie cztery elementy kluczowe.  

Po pierwsze, edukacja. Edukacja nowoczesna, czerpiąca z doświadczeń europejskich i światowych, 

oparta o rozwiniętą bazę infrastrukturalno-dydaktyczną i zakładająca udział w procesie uczenia na 

każdym etapie życia (zgodnie z ideą life long learning) oraz w formule uczenia bezpośredniego i on-

line. Edukacja, w ramach której w oparciu o profesjonalne zarządzanie dostępna jest zróżnicowana, 

adekwatna do zmieniających się potrzeb oferta zarówno w formach szkolnych jak i pozaszkolnych. 

Kluczowe wyzwania jakie określono w ramach tej grupy zagadnień brzmią:  

– Jak stworzyć ponadpodstawową ofertę edukacyjną zdolną do zatrzymania odpływu 

młodzieży do szkół krakowskich? (odpowiadającą na wyzwania współczesnego świata, 

spójną z trendami edukacyjnymi, ale też wyzwania związane z pozyskaniem / utrzymanie 

odpowiedniej kadry); 

– Jak zapewnić konkurencyjną i dostępną ofertę uczenia przez całe życie, wykorzystując 

w tym celu również bliskość aglomeracji krakowskiej dla rozwoju mieszkańców Gminy 

Niepołomice? 

Po drugie, zintegrowana, aktywna, uczestnicząca w życiu społecznym oraz w procesie 

podejmowania istotnych dla rozwoju Gminy decyzji, społeczność. Społeczność, której stwarza się 

warunki dla możliwie jak najpełniejszego uczestnictwa w życiu Gminy Niepołomice, wypowiadania 

własnych opinii, zgłaszania propozycji rozwiązań (m.in. w ramach budżetu obywatelskiego), 

realizacji oddolnych inicjatyw i konsultowania kluczowych dla rozwoju Gminy przedsięwzięć. To też 

społeczność samoorganizująca się, zdolna do rozwiązywania problemów.  

Istotnym aspektem jest tutaj również dbałość o spójność i wewnętrzną integrację mieszkańców, 

szczególnie w kontekście dużego napływu nowych mieszkańców osiedlających się na terenie 

Gminy Niepołomice. Kluczowe wyzwania w tym zakresie określono następująco: 

– Jak zwiększyć integrację społeczną i utożsamianie się nowych mieszkańców z Gminą 

Niepołomice? 

– W jaki sposób uruchomić procesy sąsiedzkiej samopomocy i wzmocnić aktywność 

społeczną mieszkańców? 

Po trzecie skoordynowana, efektywna i profesjonalna sfera usług społecznych i świadczących je 

podmiotów działająca w oparciu o ideę funkcjonalnej społeczności. Kluczowe w tym obszarze 

zagadnienie funkcjonalnej społeczności wskazuje na konieczność reorientacji placówek 

działających w sferze polityki społecznej w Gminie Niepołomice z tradycyjnego podejścia 

utrzymującego bierność życiową i zawodową w kierunku działalności proaktywnej, premiującej 

samodzielność i wysiłki na rzecz zmiany własnej sytuacji społecznej. Wskazywana w tym kontekście 

profesjonalizacja działań instytucji polityki społecznej oraz rozszerzanie i pogłębianie współpracy 

w ramach środowiska nie stanowi bynajmniej odpowiedzi na niepokojące statystyki Gminy 

Niepołomice w tym zakresie, jest natomiast wyrazem nowoczesnego postrzegania przez władze 

Gminy roli i celów polityki społecznej i wskazuje na dążenie do wysokich standardów zarządzania 

również i na tym polu. Koncentrując się na tym aspekcie domeny strategicznej poszukiwano 

odpowiedzi na pytania: 



15 

 

– Jak efektywnie przeciwdziałać procesom marginalizacji społecznej? 

– Jak odpowiedzieć na narastający kryzys zdrowia psychicznego mieszkańców gminy, 

zwłaszcza w grupie dzieci i młodzieży, wzmagający się wymuszoną izolacją spowodowaną 

epidemią COVID-19? (m.in. wyzwania w zakresie podnoszenia dostępności bezpłatnej 

profesjonalnej pomocy psychologicznej dla dzieci i rodzin poza budynkami szkolnymi); 

– W jaki sposób upowszechniać ideę i wspierać budowę społeczności funkcjonalnej w Gminie 

Niepołomice? 

I wreszcie po czwarte, bezpieczne środowiska dla życia i rozwoju mieszkańców Gminy Niepołomice 

zarówno w aspekcie indywidualnym jak i społecznym. Wymiary bezpieczeństwa, które zostały 

określone jako kluczowe to: bezpieczeństwo zdrowotne oraz bezpieczeństwo poruszania się po 

gminie. Bezpieczne, przyjazne środowisko do życia i rozwoju to także opracowana i wdrożona 

wszechstronna polityka senioralna oraz polityka wsparcia dla osób z niepełnosprawnościami. 

Zapewnienie tych wszystkich wymiarów bezpieczeństwa realizuje się przez stworzenie warunków 

do korzystania z nowoczesnej edukacji, pełnego uczestnictwa w życiu społecznym oraz 

profesjonalizacji usług społecznych w oparciu o budowę postaw samodzielności i aktywności 

osobistej. Zagadnienia te wiążą się z wyzwaniami takimi jak: 

– Jakie warunki niezbędne są dla realizacji indywidualnych i społecznych aspiracji 

mieszkańców Gminy Niepołomice? 

– W jaki sposób zapewnić indywidualne poczucie bezpieczeństwa mieszkańców Gminy? 

W kontekście wskazanych wyżej czterech kluczowych grup zagadnień, zasadniczy kierunek 

rozumienia domeny określają idee społeczeństwa obywatelskiego oraz społeczności funkcjonalnej, 

która w ramach swoich możliwości i zgodnie z zasadą subsydiarności realizuje swoje potrzeby  

i odpowiada na pojawiające się problemy podejmując działania na rzecz dobra wspólnego. 

Dążeniem w tym zakresie jest wspieranie i pobudzanie aktywności mieszkańców oraz zdolności do 

samoorganizowania się na rzecz realizacji własnych potrzeb oraz budowy lokalnej wspólnoty 

i tożsamości lokalnej mieszkańców Gminy. Wysoka świadomość obywatelska społeczności 

pozwala na samoorganizację, budowanie więzi i kreowanie rozwoju. Daje możliwość 

samodzielnego odpowiadania na zaistniałe problemy lub zapotrzebowanie mieszkańców 

w różnych sferach. Zamierzeniem uwzględnionym w ramach domeny jest także zapewnienie 

wysokiej jakości zasobów ludzkich dla rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice. Zorganizowana oraz 

zintegrowana społeczność Gminy, której mieszkańcy są bezpieczni, aktywni, podejmują się 

realizacji oddolnych inicjatyw oraz mają możliwość rozwoju i ustawicznego zdobywania nowych 

kwalifikacji i kompetencji stanowi najważniejszy potencjał rozwojowy Gminy, będący podstawą dla 

rozwoju dwóch pozostałych domen strategicznych dotyczących sfery gospodarczej oraz czasu 

wolnego. 
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Wyniki analizy silnych i słabych stron dla domeny strategicznej: 

Silne strony Gminy: Słabe strony Gminy: 

− aktywni, otwarci i wykształceni mieszkańcy; 

− działalność licznych organizacji pozarządowych na 

terenie gminy, grup i stowarzyszeń, w tym 

senioralnych (w 2019 r. na 10 tys. mieszkańców 

przypadało 40 funkcjonujących podmiotów np. 

fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych, 

BDL); 

− kreatywna, stabilna, otwarta na nowe wyzwania 

władza lokalna; 

− niskie bezrobocie oraz dostęp do zróżnicowanych, 

dobrej jakości miejsc pracy- stopa bezrobocia w 

powiecie wielickim – 4,1%; siódme miejsce wśród 22 

powiatów ziemskich i grodzkich w województwie 

(PUP Wieliczka, XII 2019); 

− wzrastająca liczba mieszkańców (wzrost liczby 

mieszkańców w latach 2010-2019 o 21%, BDL) – 

napływ ludności osiedlającej się na terenie Gminy 

(dodatnie saldo migracji o tendencji wzrostowej, 

543 osoby w 2019 r.  BDL); 

− korzystna struktura demograficzna w Gminie wg 

ekonomicznych grup wieku (w 2019 r.: 22% 

mieszkańców stanowiły osoby poniżej 18 roku życia, 

wzrost o 1 pp. w stosunku do 2010 r.; BDL);  

− dobry dostęp do wysokiej jakości edukacji 

podstawowej na terenie całej Gminy (wyniki 

egzaminu ósmoklasisty w 2019 r. I 2020 r. 

zauważalnie powyżej średniej wojewódzkiej 

i powiatowej); 

−  wzrost dostępności opieki przedszkolnej w gminie 

(w 2018 r. wychowaniem przedszkolnym było 

objętych prawie 100% dzieci w wieku 

przedszkolnym; a na 10 miejsc w przedszkolach 

przypadało 11 dzieci, BDL);  

− nowoczesna infrastruktura edukacyjna i sportowo-

rekreacyjna: Laboratorium Aktywności Społecznej, 

Młodzieżowe Obserwatorium Astronomiczne, 

kompleks sportowy w Staniątkach; 

− położone w bezpośredniej bliskości miasta Krakowa 

(ok.25 km); 

− zewnętrzny wizerunek Niepołomic jako Gminy 

sukcesu (marka investatur- „można inwestować”). 

 

− zbyt wolne tempo rozwoju usług 

i infrastruktury, w tym infrastruktury 

opiekuńczo-edukacyjnej, w stosunku do 

zapotrzebowania wynikającego ze wzrostu 

liczby mieszkańców;  

− niewystarczająco rozwinięta sieć sprawnej 

i bezpiecznej komunikacji rowerowej/UTO 

po terenie gminy; 

− brak ciągłości chodników poza terenem 

Miasta Niepołomice; 

− niewystarczająca do potrzeb infrastruktura 

wokół Puszczy Niepołomickiej (parkingi); 

− niska dostępność do lekarzy specjalistów na 

terenie Gminy; 

− brak apteki pełniącej dyżury całodobowe na 

terenie Gminy; 

− słaba integracja sąsiedzka mieszkańców 

Gminy (również na linii mieszkańcy rdzenni 

– napływowi); 

− przestrzenne zróżnicowanie aktywności 

społecznej mieszkańców Gminy – niższa 

aktywność mieszkańców sołectw; 

− brak przekonania mieszkańców gminy co do 

konkurencyjności poziomu nauczania 

w szkołach ponadpodstawowych w gminie 

Niepołomice;  

− niewystarczające dostosowanie 

infrastruktury społecznej na terenie Gminy 

(w tym m.in. liczby miejsc w żłobkach, 

przedszkolach i szkołach) do zwiększającej 

się dynamicznie z roku na rok liczby 

mieszkańców; 

− zbyt mała ilość miejsc, gdzie dzieci 

i młodzież mogą otrzymać wsparcie 

środowiskowe, psychologiczne.   
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Domena 3: Zintegrowana i atrakcyjna oferta czasu wolnego 

Zasadnicze pytanie, jakie wprowadza do myślenia o domenie 3, brzmi: 

– Do kogo ma być skierowana owa zintegrowana i atrakcyjna oferta czasu wolnego? 

Obrazowo odpowiedź można pokazać poprzez stosunek 80:20, gdzie 80 stanowią mieszkańcy 

Gminy, a 20 odwiedzający (turyści, goście weekendowi i inni). Takie postawianie akcentów, gdzie 

występuje wyraźna koncentracja działań skierowanych przede wszystkim do mieszkańców Gminy, 

to strategiczny wybór Gminy Niepołomice. Dostrzegając bliskość metropolitarnego Krakowa, 

w Niepołomicach to mieszkaniec Gminy pozostaje głównym beneficjentem oferty czasu wolnego.  

Na rozumienie domeny składają się trzy podstawowe elementy: produkt (w rozumieniu oferty), 

informacja i koordynacja działań. W tym aspekcie koncentracja działań, w realizacji domeny, 

powinna być skupiona przede wszystkim na szeroko rozumianej koordynacji, dalej produkcie 

i informacji.  

Punktem wyjścia do takiego postawienia akcentów była analiza zasobów oraz dotychczasowych 

doświadczeń Niepołomic. Gmina może się pochwalić licznymi walorami przyrodniczymi 

i kulturowymi, na bazie których kreowane są produkty turystyczne / rekreacyjne. Posiada także 

bogate doświadczenia w obszarze informacji i promocji. To co wyraźnie potrzebuje wsparcia 

obecnie i w przyszłości, a równocześnie co bezpośrednio oddziałuje na kondycję i tym samym 

konkurencyjność pozostałych elementów, to koordynacja działań.  

W oparciu o przedstawiony pokrótce tok rozumowania domena pn. „Zintegrowana i atrakcyjna 

oferta czasu wolnego” ostatecznie koncentruje się wokół dwóch elementów kluczowych: 

– stałego doskonalenia oferty czasu wolnego  

oraz 

– spójnego systemu zarządzania ofertą czasu wolnego. 

Element pierwszy – oferta czasu wolnego. Zagadnienia podstawowe, jakie ją warunkują, to 

stworzone i wdrożone produkty, w postaci różnorodnej oferty zajęciowej (zajęcia edukacyjne, 

artystyczne, sportowe itp. – dla różnych grup wiekowych) oraz licznych imprez o charakterze 

lokalnym, ale również regionalnym czy ogólnopolskim, dających możliwość, na przestrzeni całego 

roku kalendarzowego, mieszkańcom, jak i odwiedzającym, do interesującego spędzania czasu 

wolnego. Niepołomiccy organizatorzy/twórcy oferty dbają o wysoką jakość i profesjonalizm, ciągle 

doskonalą ofertę, m.in. przygotowując propozycje odpowiadające na potrzeby najbardziej 

wymagających odbiorców. Rozwój infrastruktury wspierającej ofertę czasu wolnego to otwarcie 

przestrzeni głównie dla aktywnych bądź specjalistycznych form wypoczynku, a także dla miejsc 

wzmacniających działania społeczne i obywatelskie, oddolne inicjatywy mieszkańców w zakresie 

organizowania czasu wolnego (np. Laboratorium Aktywności Społecznej). To również umacnianie 

społecznej odpowiedzialności za miejsca wspólne – oddolne projektowanie, zaangażowanie 

mieszkańców w zakresie utrzymania terenu/miejsca.  

Element drugi – spójny system zarządzania ofertą czasu wolnego – buduje po pierwsze skuteczna 

informacja realizowana dzięki precyzyjnemu jej zaplanowaniu, przeprowadzeniu oraz doborowi 

różnorodnych form przekazu zapewniających możliwie jak najpowszechniejsze dotarcie z nią do 

mieszkańców Gminy, ale też potencjalnych odwiedzających. Drugi element to koordynacja działań. 

Dzięki jej efektywnemu działaniu w Niepołomicach we wszystkich kwestiach związanych z czasem 

wolnym nie ma przypadkowości. Istnieje swoiste centrum dowodzenia wolnym czasem, a zbiorcze 
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zestawienia/kalendarze wydarzeń są ogólnie dostępne m.in. poprzez miejski serwis informacyjny. 

Owa koordynacja jest realizowana poprzez skuteczne zarządzanie ofertą i informacją na podstawie 

jasnych reguł / zasad obowiązujących i przyjętych w gminie. Wsparcie niniejszych działań 

technologiami informatycznymi zapewnia dodatkowo łatwość generowania kompleksowych 

informacji dotyczących szeroko rozumianej oferty czasu wolnego, a tym samym ich powszechną 

dostępność.  

Wyniki analizy silnych i słabych stron dla domeny strategicznej: 

Silne strony Gminy: Słabe strony Gminy: 
― stały przyrost liczby mieszkańców w gminie 

Niepołomice (wzrost liczby mieszkańców w latach 
2010-2019 o 21%, BDL) – napływ ludności osiedlającej 
się na terenie Gminy (dodatnie saldo migracji 
o tendencji wzrostowej, 543 osoby w 2019 r.  BDL); 

― korzystne położenie geograficzne - bliskość 
Aglomeracji Krakowskiej – czas dojazdu do granic 
miasta: do 15 minut, czas dojazdu do centrum 
Krakowa: do 35 minut; odległość: ok. 25 km; 

― dziedzictwo i walory historyczno-kulturowe Gminy - 
Zamek Królewski, Opactwo w Staniątkach (w 2020 
uznane za Pomnik Historii); 

― walory przyrodnicze Gminy - fragment Puszczy 
Niepołomickiej (ok. 1000 ha), rzeka Wisła; 

― urozmaicona oferta kulturalna dostępna dla każdego 
– zróżnicowane zajęcia w domach kultury w 
poszczególnych sołectwach, liczne, cykliczne imprezy 

kulturalne (Dni Niepołomic, bieg - „W pogoni za 
Żubrem”, Bal Seniora na Zamku, i inne);  

― rozpoznawalne regionalnie, cykliczne imprezy 
kulturalne takie jak: Dni Niepołomic, Pola Chwały;  

― zróżnicowani twórcy oferty czasu wolnego – wyraźne 
zaangażowanie organizacji pozarządowych, 
stowarzyszeń, grup mieszkańców we współtworzenie 
oferty;  

― uporządkowana przestrzeń publiczna, otwarta na 
różnego typu wydarzenia (błonia pod Zamkiem, rynek 
– Trakt Królewski oraz płyta rynku, Park Miejski); 

― potencjał dla rozwoju sportu – dostępna 
infrastruktura sportowa (m.in. pływalnia kryta, 2 hale 
sportowe, 2 stadiony i 7 boisk sportowych do piłki 
nożnej oraz boisko do futsal’u, 2 zespoły kortów 
tenisowych, stadnina koni, pole golfowe, siłownia, 
centrum sportu w Staniątkach) oraz trasy rowerowe 
m.in. w ramach wojewódzkiej sieci Velo Małopolska; 

― rozwijająca się nowoczesna infrastruktura instytucji 
kulturalno-edukacyjnych (Biblioteka – gł. siedziba, 
MCDiS, świetlice/ oddziały DK w sołectwach, 
przebudowane Młodzieżowe Obserwatorium 
Astronomiczne, LAS) 

― zaplecze hotelarsko-gastronomiczne - 14 obiektów 
noclegowych (w tym 4 hotele 3-gwiazdkowe), 
kilkadziesiąt punktów gastronomicznych (typu: 
pizzerie, bary, restauracje, cukiernie). 

― niedostateczna koordynacja działań 
(zarządzanie) oraz przepływu informacji 
między podmiotami tworzącymi ofertę czasu 
wolnego;  

― niewystarczająca współpraca między 
instytucjami kultury oraz zjawisko 
konkurencji/rywalizacji między 
organizatorami oferty (zamiast współpracy / 
synergii); 

― niewykorzystany potencjał Zamku i jego 
najbliższego otoczenia; 

― niewystarczająca ilość terenów zieleni 
urządzonej, pozwalających na wypoczynek, 
do spędzania czasu wolnego;  

― niepełne wykorzystanie dostępnych 
zbiorników wodnych na cele rekreacyjne;  

― niewykorzystany potencjał Klasztoru 
w Staniątkach; 

― brak dostępu do żubrowiska dla turystów 
(rezerwat zamknięty); 

― niewystarczająca ilość wydarzeń dużego 
formatu, wysokiej jakości propozycji/ 
występów gościnnych – gł. teatr, opera, 
koncerty (np. brak kontynuacji Europejskiego 
Festiwal Ballady czy współpracy z Operą 
Krakowską); 

― niepełne wykorzystanie potencjału i 
przestrzeni domów kultury w stosunku do 
rosnących potrzeb/oczekiwań mieszkańców; 

― ograniczona dostępność niektórych 
obiektów sportowych dla użytkowników 
indywidualnych (rekreacyjnych); 

― brak zróżnicowanej oferty dla młodych ludzi, 
w tym także tej odpłatnej częściowo lub 
bezpłatnej (w tym np. przestrzeni do 
spotkań). 



19 

 

Domena 4: Odpowiedzialność za środowisko 

Domena 4 koncentruje się na wyzwaniach związanych z zachowaniem zrównoważonego rozwoju 

gminy – zapewnieniem mieszkańcom bezpiecznego, wysokiej jakości, środowiska do życia 

z poszanowaniem i ochroną zasobów naturalnych, walorów przyrodniczych i kulturowych. 

Odpowiedzialność za środowisko realizowana jest poprzez dopełniające się sposoby interwencji: 

działania inwestycyjno-wspierające nakierowane na poprawę stanu środowiska naturalnego oraz 

działania w zakresie kształtowania postaw świadomej, rozważnie gospodarującej wspólnoty. Na 

domenę składają się trzy elementy kluczowe.  

Po pierwsze – efektywna polityka energetyczna prowadząca do ograniczenia niskiej emisji to 

warunek niezbędny dla poprawy jakości powietrza. Oprócz kontynuacji i intensyfikacji likwidacji 

niskosprawnych urządzeń grzewczych, istotnym kierunkiem jest postawienie akcentów na 

upowszechnianie stosowania Odnawialnych Źródeł Energii oraz „czystej” mobilności.  Ponadto, 

podczas realizacji założeń dla tej domeny ważne będzie zarówno wspieranie indywidualnych 

przedsięwzięć mieszkańców, jak i ciągłe podnoszenie standardów dla obiektów i inwestycji 

publicznych/gminnych.   

Po drugie – adaptacja do zmian klimatycznych. Warunkiem koniecznym dla zapewnienia 

bezpieczeństwa mieszkańców w kontekście wyzwań związanych ze zmieniającym się klimatem jest 

posiadanie odpowiednio rozwiniętej infrastruktury. Dlatego do kwestii kluczowych w tym obszarze 

należy zaliczyć rozwój zielono-błękitnej infrastruktury czy wzmacnianie ochrony 

przeciwpowodziowej. Zagadnienia te wiążą się z dbałością o przestrzeń publiczną – zadbaną, 

bezpieczną, zdrową, zieloną, zachęcającą do zamieszkiwania i wypoczynku. W celu 

zagwarantowania jej wysokiej jakości konieczne jest rozważne gospodarowanie terenami, 

zrównoważone planowanie przestrzenne, wzmacnianie ochrony terenów zielonych i obszarów 

cennych przyrodniczo.  

Po trzecie – odpowiedzialna, świadoma, ekologicznie wrażliwa wspólnota. Dla jej budowania 

niezbędne są wielokierunkowe działania informacyjno-edukacyjne promujące postawy ekologiczne 

i wiedzę na temat rozwiązań przyjaznych dla środowiska, a także wdrażanie nowych standardów 

do polityk zakupowych, inwestycyjnych, organizacyjnych itp. określających funkcjonowanie Gminy 

i jej jednostek organizacyjnych. Do kluczowej kwestii w tym obszarze należy zaliczyć ograniczanie 

szkodliwych dla środowiska przyzwyczajeń i nadmiernej eksploatacji zasobów naturalnych na rzecz 

umacniania stylu życia przyjaznego środowisku, zbieżnego z koncepcją „less waste” (generowanie 

jak najmniejsze ilości odpadów, świadoma i rozważna konsumpcja, wydłużanie „żywotności” 

przedmiotów), w tym promowanie rozwiązań zmierzających w stronę gospodarki obiegu 

zamkniętego.  

W kontekście wskazanych wyżej trzech grup zagadnień bardzo ważną kwestią przenikającą całość 

Domeny będzie współpraca z gminami sąsiednimi, gminami Krakowskiego Obszaru 

Funkcjonalnego, np. wspólna realizacja projektów/programów. Partnerskie działania to istotny 

krok w stronę podnoszenia skuteczności wysiłków i osiągania pozytywnych efektów 

ekologicznych. 
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Wyniki analizy mocnych i słabych dla domeny strategicznej: 

Silne strony Gminy: 
 

Słabe strony Gminy: 
 

― zasoby przyrodnicze, m.in. posiadanie 
Puszczy Niepołomickiej – niezwykle cennego 
obszaru leśnego (pow. 11 732 ha, w tym w 
granicach Gminy Niepołomice - ok. 1000 ha), 
na terenie którego znajdują się obszary 
prawnie chronienie m.in. rezerwaty oraz 
obszary NATURA 2000; 

− dobrze rozwinięta infrastruktura komunalna 
(97% mieszkańców korzysta z sieci 
wodociągowej, a ponad 72% z sieci 
kanalizacyjnej, nowopowstająca 
oczyszczalnia ścieków Podłęże-Zachód) oraz 
sieć gazowa czy energetyczna;  

− realizacja wielu projektów, programów – 
gminnych oraz zewnętrznych – 
nakierowanych na poprawę jakości powietrza 
m.in. wymiana pieców, instalacja OZE (m.in. 
PONE, Czyste Powietrze, StopSmog, 
Ekopartnerzy na Rzecz Słonecznej Energii 
Małopolski; w latach 2017-2019 zlikwidowano 
360 urządzeń grzewczych na paliwo stałe);  

− Infrastruktura wspierająca efektywną 
segregację odpadów – 2 Punkty Selektywnej 
Zbiórki Odpadów Komunalnych;  

− wzrost świadomości i zaangażowania 
mieszkańców w zakresie ochrony środowiska 
(np. troska o powietrze, instalacja OZE);  

− opracowane dokumenty strategiczne - 
plany/programy dot. działań zabezpieczeń 
przeciwpowodziowych;  

− sprawna gospodarka wodno-kanalizacyjna 
m.in. dzięki istnieniu gminnej Spółki Wodnej 
realizującej szereg zadań w tym zakresie;  

− współpraca z Metropolią Krakowską 
w zakresie kwestii dot. powietrza - wymiana 
doświadczeń, podnoszenie efektywności 
działań;  

− współpraca z Niepołomickim Alarmem 
Smogowym w zakresie kwestii dotyczących 
ochrony powietrza;  

− dobre wyposażenie Ochotniczych Straży 
Pożarnych do walki z zagrożeniami, zmianami 
klimatu.   

― zanieczyszczone powietrze (32 dni w I-XI 2020 
r. – z przekroczonym poziomem 
dopuszczalnym stężenia PM 10, tj. pow. 50 
µg/m3, średnioroczne stężenia B(a)P w latach 
2015-2019 kilkukrotnie przekraczające 

poziom docelowy);  
― położenie geograficzne – w obrębie 

makroregionu Kotlina Sandomierska, 
a zdecydowanie większa część gminy 
znajduje się na równinnym terenie Niziny 
Nadwiślańskiej, co przyczynia się do 
ograniczonej przewietrzalności gminy;  

― ograniczone możliwości (kompetencje) w 
zakresie zarządzania wodami opadowymi, 
zbiornikami i ciekami wodnymi, których 
administratorem są Wody Polskie; co 
ogranicza skalę działań Gminy;    

― zmniejszający się zasób wód – w zbiorniku 
wód podziemnych (Subzbiornik Bogucice), 
utrata przepustowości przez studnie  

― stały wzrost liczby mieszkańców – 
użytkowników systemu wodno-
kanalizacyjnego, przekładający się na wzrost 
obciążenia dla przepustowości infrastruktury;  

― wzrost odsetka terenów zabudowanych – 
obniżanie chłonności gruntów (w 2020 r. ok. 
200 ha gruntów zabudowanych więcej – 
w zakresie terenów mieszkaniowych oraz 
przemysłowych – w porównaniu do 2008 r.); 

― niewystarczające zabezpieczenie 
przeciwpowodziowe;  

― niewystarczająca wrażliwość ekologiczna 
mieszkańców w zakresie gospodarowania 
zasobami naturalnymi oraz przestrzenią, 
dobrami wspólnymi, konsumpcji.   
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CZĘŚĆ III. PLANY DZIAŁAŃ  

W tej części Strategii przedstawiono operacyjne plany działań dla czterech opisanych wyżej domen 

strategicznych uwzględniające cele strategiczne (po co to robimy?), cele operacyjne (jak to 

robimy?) oraz kierunki działań – określane też jako zadania (co robimy?). Plany działań można 

postrzegać jako swoistą nawigację w zakresie istotnych dla danej domeny kierunków oraz 

sposobów ich osiągnięcia. W ramach planów skonstruowanych dla każdej z domen wskazano tzw. 

zadania flagowe. Są to te zadania, które w największym stopniu mogą wpłynąć na osiągnięcie 

założonych celów, a zatem wywołają (w sposób bezpośredni lub pośredni) realne zmiany 

warunkujące lokalny rozwój.  

W ramach aktualizacji Strategii dotychczasowe zadania/kierunki działań ujęte w poszczególnych 

domenach zostały poszerzone o krótką informację dotyczącą stanu realizacji zadania. Także nowe 

zadania – dodane w wyniku aktualizacji dokumentu zostały w czytelny sposób oznaczone. Z kolei 

aktualne zadania flagowe z perspektywą do 2023 r.  – wskazane w ramach aktualizacji – wyróżniono 

dodatkowo w sposób graficzny.  

 

  



22 

 

III. 1 Plan działań dla Domeny 1. Stabilna gospodarka oparta o Niepołomicką Strefę Inwestycyjną i lokalny potencjał gospodarczy 

Domena 1. Stabilna gospodarka oparta o Niepołomicką Strefę Inwestycyjną i lokalny potencjał gospodarczy

Cel strategiczny I. 

DALSZY ROZWÓJ NIEPOŁOMICKIEJ 
STREFY INWESTYCYJNEJ

I.1. Przygotowywanie oferty 
inwestycyjnej dostosowanej do 

indywidualnych potrzeb 
potencjalnych inwestorów.

I.2. Prowadzenie profesjonalnej 
obsługi inwestorów na każdym 

etapie prowadzonej działalności (od 
pomocy przy lokowaniu firmy aż po 

pomoc w trakcie funkcjonowania 
firmy).

I.3. Dbałość o zapewnienie 
bezpiecznej przestrzeni gospodarczej 

w Niepołomickiej Strefie 
Inwestycyjnej.

I.4. Włączanie przedsiębiorców 
prowadzących działalność na terenie 
Niepołomickiej Strefy Inwestycyjnej 

w życie społeczno-gospodarcze 
Gminy.

Cel strategiczny II. 

STWORZENIE SPRZYJAJĄCYCH 
WARUNKÓW DLA ROZWOJU LOKALNEJ 

PRZEDSIĘBIORCZOŚCI

II.1. System wsparcia instytucjonalnego 
dla nowo powstałych i już 

funkcjonujących mikro, małych
i średnich przedsiębiorstw.

II.2.  Zapewnienie wysokiej jakości 
przestrzeni pod rozwój lokalnego 

handlu i usług.

II.3. Zapewnienie wsparcia dla 
zachowania tradycyjnych form 

gospodarowania w postaci rolnictwa.

Cel strategiczny III. 

WZMACNIANIE MARKI 
GOSPODARCZEJ NIEPOŁOMIC

III.1. Rozwijanie nowych form 
współpracy pomiędzy samorządem 

gminy a sektorem biznesu.

III.2. Stworzenie mechanizmów 
współpracy międzyinstytucjonalnej 

na rzecz usprawniania procesu 
inwestycyjnego na terenie Gminy na 

linii samorząd gminny a powiat 
wielicki, zarządy drogowe, zakłady 

dostarczające na teren Gminy media, 
Krakowski Park Technologiczny.

III.3. Promocja gospodarcza Gminy 
Niepołomice jako miejsca 
przyjaznego inwestorom.

Cel strategiczny IV. 

POPRAWA FUNKCJONALNOŚCI 
I DOSTĘPNOŚCI KOMUNIKACYJNEJ

IV.1. Poprawa systemu transportu 
publicznego (zbiorowego) na 

terenie Gminy.

IV.2. Poprawa infrastruktury 
drogowej dla ułatwienia 

przemieszczania się po gminie.

IV.3. Rozwój miejsc postojowych 
w Gminie Niepołomice oraz 

przygotowanie gminnego systemu 
zasad korzystania z parkingów.

IV.4. Zwiększenie dostępności 
komunikacyjnej Krakowskiego 

Obszaru Metropolitarnego. 



23 

 

Cel strategiczny I. Dalszy rozwój Niepołomickiej Strefy Inwestycyjnej 

Cel strategiczny koncentruje się na prowadzeniu proinwestycyjnej polityki w zakresie 

Niepołomickiej Strefy Inwestycyjnej, stanowiącej bezsprzecznie główne koło zamachowe rozwoju 

gospodarczego Gminy i generowania trwałych miejsc pracy dla swoich mieszkańców. Kluczowe 

działania oscylują wokół stworzenia atrakcyjnej oferty dla lokowania nowych przedsięwzięć 

gospodarczych, w tym wysokich standardów obsługi inwestorów.  

Dalszy rozwój Niepołomickiej Strefy Inwestycyjnej powinien być realizowany przy zachowaniu 

wysokiej wrażliwości w zakresie równowagi środowiskowej/ekologicznej w gminie. Jest to 

szczególnie istotne ze względu na niekorzystne nastroje społeczne pojawiające się coraz częściej 

wokół rozwoju terenów inwestycyjnych w gminie w obrębie NSI i jej negatywnego wpływu na 

środowisko przyrodnicze. Istotną kwestią staje się zatem pozyskiwanie do strefy i lokowanie takich 

przedsięwzięć gospodarczych, które będą bezpieczne dla środowiska. 

Cele operacyjne: 

I.1. Przygotowywanie oferty inwestycyjnej dostosowanej do indywidualnych potrzeb 

potencjalnych inwestorów. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania:  

Pozyskiwanie inwestorów tworzących wysokospecjalistyczne, atrakcyjne miejsca pracy w NSI 
(rezerwa terenów dla firm wymagających zaplecza intelektualnego) 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Rozwoju, Planowania 
Przestrzennego i Nieruchomości, UMiG 

Niepołomice 
Zadanie bezkosztowe 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania: 

Uzbrajanie terenów inwestycyjnych przeznaczonych pod rozwój strefy inwestycyjnej zapisanych w 
Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Niepołomice na terenie 
Niepołomickiej Strefy Przemysłowej. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Planowania Przestrzennego, Referat 
Inwestycji Drogowych w UMiG Niepołomice 

7.000.000 zł 
(dokończenie 

rozpoczętych inwestycji 
drogowych) 

2012 

Stan realizacji (2021 r.): 

 Zadanie zrealizowane: 
„Infrastruktura dla rozwoju przedsiębiorczości na terenie Niepołomickiej Strefy Inwestycyjnej”. 
Kwota zadania: 23,7 mln zł. Lata realizacji 2009-2013. 
„Budowa infrastruktury dla rozwoju przedsiębiorczości na terenie Niepołomickiej Strefy 
Inwestycyjnej – vol.II”. Kwota zadania 14,8 mln zł. Lata 2014-2015. 
„Rozbudowa gospodarki wodno-ściekowej na terenie gminy Niepołomice” - Wodociągi 
Niepołomice. Kwota zadania 55 mln zł. Lata realizacji 2017-2021. 
„Budowa linii elektroenergetycznej 110 kV relacji GPZ Lubocza – GPZ Niepołomice” przez Tauron 
Dystrybucja (podwójne zasilanie strefy). 

 



24 

 

I.2. Prowadzenie profesjonalnej obsługi inwestorów na każdym etapie prowadzonej 

działalności (od pomocy przy lokowaniu firmy aż po pomoc w trakcie funkcjonowania 

firmy). 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania: 

Przeprowadzenie corocznej analizy rynku pracy i dostępnych zasobów kadrowych pod potrzeby 
przedsiębiorstw z NSI dokonywana we współpracy z powiatowymi i regionalnymi instytucjami 
publicznymi (m.in. Powiatowy Urząd Pracy w Wieliczce, Małopolska Agencja Rozwoju 
Regionalnego S.A., Małopolskie Obserwatoria Rozwoju Regionalnego, placówki oświatowe i inne 
instytucje rynku pracy).   

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Punkt Aktywizacji Gospodarczej działający w 
ramach UMiG Niepołomice przy Referacie 

Ewidencji Podmiotów Gospodarczych 
25.000 zł rocznie 2013 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie niezrealizowane. 
Po analizach i rozmowach z Inwestorami uznano, że Inwestorzy nie oczekują takich działań ze 
strony Gminy. 
Równocześnie Gmina na bieżąco monitoruje sytuację na rynku pracy oraz w razie potrzeb 
kontaktuje się z firmami HR, celem uzyskania szczegółowych danych. 

 

I.3. Dbałość o zapewnienie bezpiecznej przestrzeni gospodarczej w Niepołomickiej 

Strefie Inwestycyjnej. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania: 

Wdrożenie efektywnej polityki informacyjnej mieszkańców w odniesieniu do rozwoju 
i funkcjonowania strefy przemysłowej obejmującej: prezentację planów rozwojowych NSI oraz 
warunków lokowania nowych przedsięwzięć, a także zawierających informacje dotyczące systemu 
monitorowania środowiskowego firm funkcjonujących w NSI w oparciu o wspólne działanie 
Urzędu Miasta i Gminy Niepołomice, Starostwa Powiatowego w Wieliczce, Straży Pożarnej, Straży 
Miejskiej oraz służb środowiskowych - Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Ochrony Środowiska UMiG 
Niepołomice 

10.000 zł rocznie od 2012 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane. 
UMiG prowadzi niżej wypisane działania: 
Informacje o prowadzonych postępowaniach DUŚ – umieszczane są na stronach BIP. 
W zależności od potrzeb organizowane są spotkania z mieszkańcami (np. wdrożenie filtrów przez 
Royal Canin, Cedrob, a także wyprowadzenie z Niepołomic firmy Clif) 
Urząd nie zachęca do lokalizowania się na terenie Gminy firm, które nie wpisują się w standardy 
jakościowe NSI (w tym pod kątem środowiskowym). 
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I.4. Włączanie przedsiębiorców prowadzących działalność na terenie Niepołomickiej 

Strefy Inwestycyjnej w życie społeczno-gospodarcze Gminy. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania:  

Zachęcanie przedsiębiorców działających na terenie NSI na rzecz działań w ramach społecznej 
odpowiedzialności biznesu – zachęcanie do realizacji tego typu projektów na terenie gminy 
Niepołomice, w tym zachęcanie do realizacji działań/projektów nakierowanych na zrównoważony 
rozwój np. dot. nasadzeń zieleni izolacyjnej na terenach NSI graniczących/znajdujących się blisko 
zabudowy mieszkaniowej.  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Gmina Niepołomice Zadanie bezkosztowe 2022-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania: 

Rozpropagowanie kompleksowej oferty sponsorskiej dla firm funkcjonujących w NSI. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji UMiG Niepołomice 
5 000 zł koszty druku 

ofert sponsorskich 
od 2012 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane 
Urząd przekazywał ofertę sponsorską firmom działającym na terenie Gminy. Oferta zawierała 
różne pakiety sponsorskie. Z uwagi na małe zainteresowanie firm – odstąpiono od kontynuacji 
zadania. 

 

Nazwa zadania: 

Ufundowanie Nagrody Burmistrza Miasta i Gminy Niepołomice pn. „Firma Wspierająca Rozwój 
Społeczności Lokalnej”. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji UMiG Niepołomice 
15.000 zł (koszt statuetki 

oraz koszt ceremonii 
wręczenia statuetek) 

od 2013 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie realizowane od 2015 r. – nagroda Dąb Biznesu ma na celu promowanie gminy Niepołomice 
jako miejsca dobrego do prowadzenia biznesu odpowiedzialnego społecznie. Koszt statuetek 
i spotkania kapituły: 3 500 zł. 
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Cel strategiczny II. Stworzenie sprzyjających warunków dla rozwoju lokalnej 

przedsiębiorczości 

Ważnym elementem w sferze gospodarczej jest zapewnienie zrównoważonego rozwoju 

gospodarczego w Gminie, zmierzającego do niwelowania znaczących różnic w poziomie 

przedsiębiorczości jakie występują obecnie pomiędzy miastem Niepołomice a resztą gminy. 

Położenie większego nacisku na tworzenie warunków dla rozwoju małej i średniej 

przedsiębiorczości na terenie całej gminy pozwoli na rozwijanie lokalnej gospodarki nie tylko 

w oparciu o NSI, ale także o lokalną przedsiębiorczość. Przygotowanie i wdrożenie całościowego 

systemu wsparcia dla rozpoczynających działalność i już istniejących MŚP oraz zapewnienie 

przestrzeni do rozwoju sektora usług i handlu staną się głównym kierunkami działań w ramach tego 

celu strategicznego. 

Cele operacyjne: 

II.1. System wsparcia instytucjonalnego dla nowo powstałych i już funkcjonujących 

mikro, małych i średnich przedsiębiorstw. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania:  

Opracowanie koncepcji funkcjonowania, wraz z modelem finansowym, oraz dążenie do 
uruchomienia inkubatora przedsiębiorczości – jednostki wspierającej oddolną przedsiębiorczość, 
ale w powiązaniu z firmami z NSI. Inkubator ma być nie tylko przestrzenią zapewniającą bezpieczny 
start w biznesie, ale także animatorem lokalnego życia gospodarczego we współpracy 
z zewnętrznymi partnerami np. miejsce spotkań/ wymiany doświadczeń z krakowskimi start-up’ami 
i ośrodkami akademickimi 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Rozwoju, Planowania 
Przestrzennego i Nieruchomości, Wydział 

Inwestycji, UMiG Niepołomice 
15.000 zł 2022-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

Kontynuacja i uzupełnienie oferty punktu obsługi małego przedsiębiorcy w Niepołomicach. 
Wspieranie lokalnej przedsiębiorczości i wyrównywania szans poprzez stosowanie 
odpowiedzialnych klauzul społecznych. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

UMiG Niepołomice bezkosztowe 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania (ZADANIE FLAGOWE): 

Utworzenie Punktu Aktywizacji Gospodarczej w Urzędzie Miasta i Gminy Niepołomice 
wyposażonego w pełną i aktualną informację w obszarze oferty szkoleniowej, doradczej, 
dotacyjnej dla sektora mikro, małych i średnich przedsiębiorstw. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Rozwoju Gospodarczego UMiG 
Niepołomice, Ewidencja Przedsiębiorstw. 

35.000  - 40.000 zł od 2013 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane w zmienionej formule. 
W gminie funkcjonuje filia powiatowego urzędu pracy. 
Uruchomienie BOK w UMiG, gdzie przedsiębiorcy mogą szybko uzyskać informacje dotyczące 
działalności gospodarczej – One Stop Shop. 
W czasie pandemii został uruchomiony program pomocy prawnej dla przedsiębiorców. 
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II.2.  Zapewnienie wysokiej jakości przestrzeni pod rozwój lokalnego handlu i usług. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania (ZADANIE FLAGOWE): 

Poprawa infrastruktury handlowej na placu targowym w Niepołomicach wraz z rewitalizacją 
i uporządkowaniem tej przestrzeni.  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Rozwoju Gospodarczego, Referat 
Przygotowania i Realizacji Inwestycji w 

UMiG Niepołomice 
2.000.000 zł 2012 - 2013 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane 
Projekt „Mój Rynek”, polegający na rewitalizacji placu targowego w Niepołomicach. Realizacja 
w 2013 roku. Koszt około 2,5 mln zł 

 

II.3. Zapewnienie wsparcia dla zachowania tradycyjnych form gospodarowania w postaci 

rolnictwa. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania: 

Budowanie pozytywnego wizerunku rolnika jako aktywnego mieszkańca prowadzącego 
działalność zarobkową w oparciu o rolnictwo prowadzone zgodnie z zasadami dobrej kultury 
rolnej i z poszanowaniem tradycji. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Stanowisko ds. Rolnictwa we współpracy z 
Referatem Promocji w UMiG Niepołomice 

5.000 zł rocznie od 2013 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w realizacji  
Referat Ochrony Środowiska i Rolnictwa prowadzi rejestr gospodarstw ekologicznych, pomaga 
rolnikom powiększyć areał upraw poprzez wystawianie zaświadczeń o osobistym prowadzeniu 
gospodarstw rolnych (sprawdza, czy rolnik posiada wykształcenie rolnicze/doświadczenie, grunty 
– w celu wyeliminowania potencjalnych kupców terenów rolnych, którzy nie są rolnikami). 
Informuje rolników o szkoleniach organizowanych przez ARiMR, a także zapewnia salę. Informuje 
o możliwości wykonania badań gleby realizowanych przez Okręgową Stację Rolniczo-Chemiczną. 
Referat w razie konieczności szacuje szkody rolników w uprawach i płodach rolnych wyrządzone 
przez dziki, łosie, jelenie, daniele i sarny. Określano kwoty do wypłaty przez właściwe Koła 
Łowieckie. 

 

Nazwa zadania: 

Upowszechnianie możliwości rozwoju działalności gospodarczej opartej na rolnictwie w zakresie 
m.in.: eko upraw i agroturystyki. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Stanowisko ds. Rolnictwa we współpracy z 
Referatem Promocji w UMiG Niepołomice 

5.000 zł rocznie od 2013 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane w zmienionej formule 
Na terenie Gminy pojawiło się kilka oddolnych inicjatyw polegających na promowaniu eko-upraw: 
- organizacja wydarzenia: Ziołomania 
- organizacja szkoleń: Świat Pszczół 
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Cel strategiczny III. Wzmacnianie marki gospodarczej Niepołomic 

Niewątpliwym atutem Gminy jest silna marka gospodarcza Niepołomic i jej rozpoznawalność  

w skali kraju jako lider w pozyskiwaniu i realizacji przedsięwzięć gospodarczych. Cel strategiczny 

zakłada wykorzystanie tego atutu na rzecz efektywnego stymulowania rozwoju gospodarczego 

przede wszystkim w zakresie podejmowania działań przyczyniających się do harmonizacji rozwoju 

gospodarczego, aktywnej promocji gospodarczej Gminy, a także inicjowanie i rozwój płaszczyzn 

współpracy pomiędzy sektorem biznesu a samorządem gminnym, w celu maksymalizacji korzyści 

dla Gminy z funkcjonującego systemu gospodarczego.  

Cele operacyjne: 

III.1. Rozwijanie nowych form współpracy pomiędzy samorządem gminy a sektorem 

biznesu. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania:  

Poprawa komunikacji na linii UMiG i przedsiębiorcy z NSI – usprawnienie transferu/wymiany 
informacji dotyczących kluczowych kwestii problemowych związanych z prowadzeniem 
działalności na terenie strefy: 

− Organizacja paneli informacyjnych / Niepołomickiego Forum Gospodarczego – cyklicznych 
wydarzeń (co najmniej 2 razy do roku) – przestrzeń do poruszania aktualnych tematów, 
kwestii problemowych istotnych z punku widzenia przedsiębiorców w relacjach z gminą 
i mieszkańcami. Spotkania mają być nie tylko możliwością spotkania z władzami, ale także 
przedstawicielami poszczególnych gminnych jednostek, z którymi stykają się na co dzień 
przedsiębiorcy (cel: lepsze poznanie się, poznanie wzajemnych oczekiwań, usprawnienie 
komunikacji). Spotkania będą także okazją do promowania marki gospodarczej gminy – 
otwarcie części wydarzeń na podmioty z zewnątrz/ gości z otoczenia. 

− Stałe zapraszanie przedsiębiorców do udziału w działaniach projektowych realizowanych 
przez gminę (w obszarach tematycznych, lub przestrzennych np. CSR, komunikacja, 
kwalifikacje zawodowe itp.) 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji i Kultury, UMiG 
Niepołomice 

 6.ooo zł - roczny koszt 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania (ZADANIE FLAGOWE): 

Utworzenie Niepołomickiej Rady Gospodarczej składającej się z przedstawicieli mikro, małych 
i średnich przedsiębiorstw funkcjonujących na terenie Gminy Niepołomice.  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Rozwoju Gospodarczego, Referat 
Promocji w UMiG Niepołomice 

8.000 zł (utworzenie 
Rady), 5.000 zł rocznie 
(koszt funkcjonowania 

Rady) 

od 2012 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie niezrealizowane.  
Odstąpiono z uwagi na przeprowadzone analizy i konsultacje z przedsiębiorcami. 
Niezależnie od powyższego UMiG wielokrotnie spotykał się z przedsiębiorcami w reakcji na 
konkretne problemy. 
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III.2. Stworzenie mechanizmów współpracy międzyinstytucjonalnej na rzecz 

usprawniania procesu inwestycyjnego na terenie Gminy na linii samorząd gminny 

a powiat wielicki, zarządy drogowe, zakłady dostarczające na teren Gminy media, 

Krakowski Park Technologiczny. 

III.3. Promocja gospodarcza Gminy Niepołomice jako miejsca przyjaznego inwestorom. 

 

Cel strategiczny IV. Poprawa funkcjonalności i dostępności komunikacyjnej 

Cel strategiczny służy zapewnieniu infrastruktury komunikacyjnej służącej z jednej strony 

wzmocnieniu konkurencyjności gospodarczej Gminy a z drugiej zapewnianiu jej spójność 

terytorialnej. W Analizie pola Sił bardzo wyraźnie zarysowało się kilka istotnych kwestii w tym 

obszarze. Po pierwsze - nieodpowiednia organizacja transportu publicznego na trasie Niepołomice 

– Kraków oraz wewnątrz Gminy, po drugie – brak wyprowadzenia ciężkiego transportu 

samochodowego z centrum miasta i sołectw, po trzecie – zwiększenie dostępności do Krakowa  

i Krakowskiego Obszaru Metropolitarnego. Powyższe wskazania pozwoliły na określenie 

kluczowych kierunków działań koncentrujących się na usprawnieniu systemu komunikacyjnego 

wewnątrz gminy (głównie na linii Niepołomice – sołectwa) oraz gminy z otoczeniem (głównie 

KOM). 

Cele operacyjne: 

IV.1. Poprawa systemu transportu publicznego (zbiorowego) na terenie Gminy. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania (ZADANIE FLAGOWE):   
 

Wdrożenie Planu Mobilności, w tym: 
– Zaprojektowanie i uruchomienie systemu dowozowego do P&R (ewentualna rozbudowa 

punktów) oraz systemu transportu zbiorowego po terenie gminy, wraz z rozbudową 
niezbędnej infrastruktury; 

– Realizacja polityki rowerowej na terenie gminy (z uwzględnieniem UTO) – studium 
rozwoju ruchu rowerowego, rozbudowa tras rowerowych oraz skrzyżowań (o znaczeniu 
głownie komunikacyjnym a nie rekreacyjnym – dojazdu dom – szkoła/praca), instalacja 
nowej infrastruktury rowerowej – wiaty, zadaszone stojaki pod budynkami użyteczności 
publicznej (szkoły, przedszkola), w miejscach turystycznych; 

– Wspieranie transportu zbiorowego/ alternatywnego do indywidualnej komunikacji 
samochodowej organizowanego przez firmy (np. budowa wiat rowerowych przez gminę 
przy P&R – zakup rowerów przez firmy) 

– Opracowanie systemu dojazdów zbiorowych do lokalizacji o punktowym nasileniu ruchu 
np. do zakładów pracy oddalonych od przystanków – „UBER BUS” – zamawiania kursów 
na bazie aplikacji internetowej 

– Lobbowanie na rzecz budowy infrastruktury rowerowej przy szlakach komunikacyjnych 
w zarządzie innych jednostek (np. wzdłuż DW 964) 

Realizacja szerokiej (adresowanej do różnych grup wiekowych i społecznych) kampanii promującej 
zrównoważony transport, nastawionej na zmianę postaw i zachowań komunikacyjnych (informacja 
o postępach w uruchamianiu SKA). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Gospodarki Komunalnej, Wydział 
Rozwoju, Planowania Przestrzennego i 
Nieruchomości, UMiG w Niepołomicach 

1.000.000 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii. ZADANIE FLAGOWE na lata 2021-2023. 
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Nazwa zadania:  

Poprawa rozwiązań komunikacyjnych na terenie gminy: 
Etap 1: Identyfikacja i analiza newralgicznych, korkujących się skrzyżowań, potrzebnych usprawnień 
w celu zwiększenia bezpieczeństwa i przepustowości (lokalizacja skrzyżowań, wycena inwestycji). 
Etap 2: Realizacja inwestycji budowlanych (przebudowa)  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Inwestycji, Wydział Gospodarki 
Komunalnej, Urząd Miasta i Gminy w 

Niepołomicach 

Etap 1: 200.000 zł 
Etap: 2: 3.000.000 zł 

Etap 1: 2021 
Etap 2: 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania: 

Cykliczne przeprowadzanie badania potrzeb i natężenia ruchu pasażerskiego w Gminie oraz 
dostosowanie rozkładów komunikacji publicznej. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Inwestycji Drogowych w UMiG 
Niepołomice 

20.000 zł rocznie od 2012 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane. 
W 2016 r. Gmina opracowała Plan Mobilności. W trakcie opracowywania dokumentu 
przeprowadzono szereg analiz i badań dotyczących potrzeb i natężenia ruchu. 
Metropolia Krakowska w 2019 r. przeprowadziła badania napełnień pojazdów i struktury 
rodzajowej biletów MPK. 
W 2013 r. MPK przeprowadziło szerokie badania dotyczące Komunikacji Miejskiej w Krakowie. 
Ponadto UMiG w Niepołomicach w latach 2016-2020 brał udział w projekcie Regio-Mob w ramach programu 
Interreg Europe (w ramach projektu opracowano m.in.: Regionalny Plan Mobilności dla wyznaczonego regionu 
w oparciu o przygotowaną analizę regionalnych potrzeb oraz analizę SWOT & Rekomendacje dotyczące 
zrównoważonego transportu dla aktualizacji dokumentu: „Strategia Rozwoju Woj. Małopolskiego”).  

 

Nazwa zadania: 

Stworzenie spójnego systemu komunikacji publicznej po całym terenie Gminy (zintegrowanie 
rozkładów jazdy autobusów lokalnych z rozkładem jazdy autobusów dojeżdżających do Krakowa). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Inwestycji Drogowych w UMiG 
Niepołomice 

zadanie bezkosztowe od 2012 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w realizacji ciągłej  
W 2016 r. opracowano Plan Mobilności.  
Udział w Forum Rozwoju Transportu przy Metropolii Krakowskiej. 
Udział Gminy w projekcie międzynarodowym Regio-Mob w ramach programu Interreg Europe. 

 

Nazwa zadania: 

Promowanie wśród mieszkańców Gminy korzystania z komunikacji publicznej aglomeracyjnej 
i lokalnej (kampanie i akcje społeczne organizowane przez Urząd Miasta i Gminy Niepołomice). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji we współpracy z 
Referatem Inwestycji Drogowych w UMiG 

Niepołomice 
10.000 zł rocznie od 2013 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w realizacji.  
Od kilku lat Gmina bierze udział w Europejskim Tygodniu Zrównoważonego Transportu (ETZT). 
Wielokrotnie w prasie lokalnej ukazywały się artykuły dotyczące promocji transportu publicznego. 
Referat Promocji kolportował ulotki promujące Transport publiczny. 
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IV.2. Poprawa infrastruktury drogowej dla ułatwienia przemieszczania się po gminie. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania: 

Budowa obwodnic Podłęża i Niepołomic w nowym przebiegu drogi wojewódzkiej 964 wraz 
z połączeniem Niepołomickiej Strefy Inwestycyjnej z siecią dróg międzynarodowych. Etap 1 oraz 
Etap 2.  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Inwestycji UMiG Niepołomice 
90.000.000 zł (niezbędne 

dofinansowanie) 
2015 - 2023 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w trakcie realizacji 
W realizacji jest etap 1 projektu pn. „Budowa obwodnic Podłęża i Niepołomic w nowym przebiegu 
drogi wojewódzkiej 964 wraz z połączeniem Niepołomickiej Strefy Inwestycyjnej z siecią dróg 
międzynarodowych – etap 1”. Koszt 57,7 mln zł. Lata realizacji 2018-2022. 

Zadanie zmodyfikowane w ramach aktualizacji Strategii.  

 

IV.3. Rozwój miejsc postojowych w Gminie Niepołomice oraz przygotowanie gminnego 

systemu zasad korzystania z parkingów. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania: 

Budowa parkingów i miejsc postojowych na terenie Gminy Niepołomice w następujących 
lokalizacjach: 

― w centrum miasta Niepołomice; 
― w centrach pozostałych sołectw; 
― przy stacjach kolejowych w Staniątkach i Podłężu (parking typu Park&Ride); 
― przy lokalnych centrach usługowych – Podłęże, Wola Batorska, Staniątki. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Inwestycji Drogowych w UMiG 
Niepołomice 

2.200.000 zł 2012 - 2020 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w trakcie realizacji. 
Gmina jest w trakcie realizacji projektu pn. „Integracja transportu zbiorowego z transportem 
indywidualnym w Gminie Niepołomice w relacji z KrOF”. Koszt: 27,5 mln zł. Lata realizacji: 2017-2021. 
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IV.4. Zwiększenie dostępności komunikacyjnej Krakowskiego Obszaru 

Metropolitarnego. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania: 

Prowadzenie kampanii na rzecz utworzenia Szybkiej Kolejki Aglomeracyjnej na trasie Kraków – 
Niepołomice z lokalizacją przystanków w Podłężu, Staniątkach i Podgrabiu. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Burmistrz Miasta i Gminy Niepołomice zadanie bezkosztowe od 2012 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane. 
Przez stacje PKP w Staniątkach i Podłężu przejeżdża linia SKA3. 
Stacja w Podgrabiu na obecną chwilę nie została odbudowana, jednocześnie linia nr 95 nie jest 
wykorzystywana do przewozu pasażerskiego. 

 

Nazwa zadania: 

Koncentracja działań zmierzających do ustanowienia lokalizacji węzła komunikacyjnego 
autostrady A4 w Podłężu. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Burmistrz Miasta i Gminy Niepołomice 

20.000.000 zł 
(partycypacja kosztowa 

w opracowaniu 
dokumentacji technicznej 
oraz realizacji inwestycji) 

od 2012, budowa 
zjazdu do 2015  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane. 
Projekt np. „Budowa węzła drogowego w ciągu autostrady A4 Kraków – Tarnów od km 435+216,38 
do km 436+069,27”. Koszt 42,5 mln zł. Lata 2012-2020 
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III.2 Plan działań dla Domeny 2. Zorganizowana wspólnota – aktywni, zdrowi i wszechstronnie rozwijający się mieszkańcy   

Domena 2. Zorganizowana wspólnota – aktywni, zdrowi i wszechstronnie rozwijający się 
mieszkańcy

Cel strategiczny I. NOWOCZESNA 
EDUKACJA ODPOWIADAJĄCA NA 

WYZWANIA PRZYSZŁOŚCI, 
DOSTĘPNA NA KAŻDYM ETAPIE 

ŻYCIA

I.1. Zapewnienie wysokiej jakości 
kształcenia na poziomie 
podstawowym w Gminie 

Niepołomice.

I.2. Wyspecjalizowane, 
konkurencyjne szkolnictwo 

ponadpodstawowe 
w Gminie Niepołomice.

I.3. Zapewnienie dostępu do 
oferty uczenia się przez całe 

życie tak na terenie Gminy jak i w 
obrębie metropolii krakowskiej.

I.4 Rozwój  systemu gminnej 
opieki przedszkolnej i żłobkowej 

Cel strategiczny II. BUDOWA 
POSTAW I WARUNKÓW DLA 

ROZWOJU PARTYCYPACJI 
SPOŁECZNEJ W GMINIE 

NIEPOŁOMICE

II.1. Kreowanie warunków 
na rzecz inspirowania 
aktywności społecznej 

mieszkańców Gminy 
Niepołomice.

II.2. Integracja społeczności 
oraz rozwój postaw 

aktywności społecznej 
wśród mieszkańców Gminy 

Niepołomice.

Cel strategiczny III. NOWE 
PODEJŚCIE DO ŚWIADCZENIA 

USŁUG SPOŁECZNYCH –
POPULARYZACJA IDEI 

AKTYWNOŚCI I WSPÓŁPRACY

III.1. Profesjonalizacja i wzrost 
efektywności funkcjonowania 

podmiotów polityki społecznej.

III.2. Budowa płaszczyzny 
współpracy i koordynacji 
działań podejmowanych 

w sferze polityki społecznej 
w Gminie Niepołomice.

Cel strategiczny IV. BEZPIECZNE 
ŚRODOWISKO DLA ŻYCIA 

I ROZWOJU MIESZKAŃCÓW 
GMINY NIEPOŁOMICE

IV.1. Zapewnienie 
bezpieczeństwa zdrowotnego 

dla mieszkańców Gminy 
Niepołomice, w tym rozwój 

profilaktyki zdrowotnej 
i profilaktyki uzależnień.

IV.2. Wysoki poziom 
bezpieczeństwa przy 

przemieszczaniu się na terenie 
Gminy Niepołomice.

IV.3. Wszechstronna polityka 
senioralna.

IV.4. Wspieranie aktywności 
osób 

z niepełnosprawnościamI. 
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Cel strategiczny I. Nowoczesna edukacja odpowiadająca na wyzwania 

przyszłości, dostępna na każdym etapie życia 

Cel strategiczny koncentruje się na wysokiej jakości edukacji, którą charakteryzują trzy główne 

wyróżniki. Jest to edukacja nowoczesna, oparta o nowatorskie metody nauczania, czerpiąca  

z doświadczeń europejskich i światowych, integrująca różne dziedziny i korzystająca z rozwiniętej 

bazy infrastrukturalno– dydaktycznej. Z drugiej strony edukacja, będąca procesem opartym o ideę 

uczenia się przez całe życie, uwzględniającym ofertę dla różnych grup wiekowych, tak w formach 

tradycyjnych (szkolnych) jak i pozaszkolnych (edukacja nieformalna). Trzecim wyróżnikiem jest 

natomiast adekwatność edukacji do zmieniających się potrzeb (w tym przede wszystkim potrzeb 

rynku pracy), jej elastyczność i wykorzystywanie profesjonalnych mechanizmów zarządzania.  

 

Cele operacyjne: 

I.1. Zapewnienie wysokiej jakości kształcenia na poziomie podstawowym w Gminie 

Niepołomice. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania (ZADANIE FLAGOWE):  
 

Opracowanie planu rozwojowego dla edukacji i opieki przedszkolnej. Identyfikacja trendów 
demograficznych i osiedleńczych pod kątem rozbudowy i tworzenia nowej infrastruktury 
oświatowej i wychowawczej.  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Edukacji, UMiG Niepołomice 40.000 2022-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii. ZADANIE FLAGOWE na lata 2021-2023. 

 

Nazwa zadania:  

Fundusz szkolny (powiązany z użytkowym wdrażaniem działań związanych z oszczędzaniem 
energii) – stałe zaspokajanie potrzeb w zakresie doposażania i rozwoju zaplecza placówek 
oświatowych. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Edukacji, Wydział Gospodarki 
Komunalnej, UMiG Niepołomice 

20.000/rok  2022-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

Wzmocnienie doradztwa zawodowego w szkołach podstawowych - kontynuacja realizowanego 
programu.  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Edukacji, UMiG Niepołomice 20.000 zł/rok 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 
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Nazwa zadania: 

Przygotowanie Programu rozwoju edukacji w Mieście i Gminie Niepołomice wraz z kompleksową 
diagnozą (uwzględniającą jakość nauczania, koszty utrzymania placówek, inwentaryzację 
posiadanych zasobów), analizą możliwości specjalizacji i podziału kompetencji pomiędzy 
placówkami, planami szczegółowych działań. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Edukacji UMiG Niepołomice we 
współpracy z dyrektorami szkół z terenu 

Gminy Niepołomice 
30.000 zł 2013  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane w części. 
UMiG posiada kompleksową diagnozę. Każda szkoła posiada misję i wizję. 

 

Nazwa zadania (ZADANIE FLAGOWE): 

Przygotowanie i wdrożenie Gminnego Programu Wsparcia Talentów opartego o stypendia gminne 
oraz działanie Stypendialnego Funduszu Lokalnego. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Edukacji UMiG Niepołomice 80.000 – 150.000 zł 2012 – 2015  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w realizacji. 
Corocznie przyznawane są Nagrody Burmistrza za najwyższe wyniki w nauce. 
Przyznawane są także Gminne stypendia sportowe. 
Ponadto Powiat przyznaje stypendia artystyczne i naukowe. 

 

Nazwa zadania: 

Uruchomienie Dziecięcego Uniwersytetu na Zamku w Niepołomicach. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Edukacji UMiG Niepołomice 
30.000 zł (rocznie, przy 

założeniu organizacji 
zajęć dla 100 dzieci) 

od 2012  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane 
Uniwersytet Dzieci działa nieprzerwanie od 2012 r. Np. w 2018 r. zorganizowano dziesięć spotkań 
dla ponad 350 uczniów z całej gminy. Koszt: ok. 3,5 tys. rocznie. 

 

Nazwa zadania: 

Uruchomienie stałego programu doradztwa zawodowego dla młodzieży gimnazjalnej 
i ponadgimnazjalnej z terenu Gminy w oparciu o Młodzieżowe Centrum Karier. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Edukacji UMiG Niepołomice we 
współpracy z Młodzieżowym Centrum 

Karier 

150.000-250.000 zł 
rocznie (w zależności od 
zakresu programu i ilości 

zajęć) 

od 2012  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w realizacji. 
Klasy VIII SP mają w programie doradztwo zawodowe. 
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Nazwa zadania: 

Organizacja corocznego Gminnego Tygodnia Kariery dla uczniów szkół gimnazjalnych z terenu 
Gminy. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Edukacji UMiG Niepołomice we 
współpracy z dyrektorami gimnazjów 
z terenu Gminy oraz Młodzieżowym 

Centrum Karier 

20.000 zł rocznie od 2013  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w realizacji. 
OHP realizuje Ogólnopolski Tydzień Kariery w Niepołomicach. 
Ponadto Stowarzyszenie „Młodzi dla Niepołomic” organizowało kilkukrotnie Targi Pracy i Kariery. 

 

I.2. Wyspecjalizowane, konkurencyjne szkolnictwo ponadpodstawowe w Gminie 

Niepołomice. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania:  

Opracowanie i wdrożenie gminnej polityki budującej etos/ prestiż nauczyciela. 

− Wdrożenie odpowiedniej polityki kadrowej premiującej zaangażowanych pedagogów 
i rekrutację nowych zasobów o odpowiednich kwalifikacjach i kompetencjach, 
w szczególności nauczycieli praktycznej nauki zawodu z aktualnym doświadczeniem/ 
praktyką do pracy w szkołach ponadpodstawowych 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Edukacji, UMiG Niepołomice 50 000 zł/ rok 2022-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

Rozbudowa i aktualizacja pod potrzeby lokalnego rynku pracy oferty szkoleniowej CKZiU – 
współpraca ze szkołami ponadpodstawowymi i pracodawcami.  

− Oferta z myślą o absolwentach i migrantach 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

CKZiU 50.000 zł/rok 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania: 

Stworzenie planu oraz przeprowadzenie akcji informacyjnej skierowanej do mieszkańców Gminy 
mającej na celu zachęcenie młodych mieszkańców Gminy do kontynuowania edukacji do poziomu 
ponadgimnazjalnego na terenie Gminy. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Edukacji UMiG Niepołomice 10.000 zł od 2012  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane. 
Szkoły ponadpodstawowe organizują dni otwarte, a także odwiedzają Szkoły Podstawowe 
przedstawiając swoją ofertę.   
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Nazwa zadania: 

Modernizacja oferty kształcenia zawodowego w Gminie poprzez rozwój bazy edukacyjnej na 
potrzeby kształcenia zawodów branży mechanicznej. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Zespół Szkół Zawodowych Nr 2 w 
Niepołomicach 

800.000 zł 2014-2016  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane. 
Projekt pn. „Utworzenie centrum kształcenia zawodowego i ustawicznego w Niepołomicach- 
powstanie pracowni kształcenia zawodowego w branży mechanicznej”. Koszt: 1,9 mln zł. Lata 
realizacji 2014-2015. 

 

Nazwa zadania: 

Modernizacja oferty kształcenia zawodowego w Gminie poprzez rozwój bazy edukacyjnej na 
potrzeby kształcenia zawodów branży hotelarsko-turystycznej. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Zespół Szkół im. Ojca Świętego Jana Pawła 
II w Niepołomicach 

700.000 zł 2014-2016  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane w zmienionej formule 
Projekt pn. „Powstanie Ośrodka Dokształcania i Doskonalenia Zawodowego (ODiDZ) przy ZSZ w 
Niepołomicach - Utworzenie pracowni kształcenia zawodowego gastronomicznego”. Koszt: 635 
tys. zł. Lata realizacji: 2009-2011. 

 

I.3. Zapewnienie dostępu do oferty uczenia się przez całe życie tak na terenie Gminy jak 

i w obrębie metropolii krakowskiej. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania: 

Rozwój działalności Ośrodka Dokształcania i Doskonalenia Zawodowego w Niepołomicach 
w kierunku pełnienia funkcji ośrodka potwierdzania kwalifikacji zawodowych w formach 
pozaszkolnych. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Zespół Szkół Zawodowych Nr 2 w 
Niepołomicach 

zadanie bezkosztowe 2013  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane. 
ODiDZ prowadzi następujące działania: 
– przedstawił ofertę kwalifikacyjnych kursów zawodowych dla osób dorosłych w formach 

pozaszkolnych w zawodach branży gastronomicznej oraz technika urządzeń i systemów 
energetyki odnawialnej; 

– Dokonano wpisu do Rejestru Instytucji Szkoleniowych; 
– Utworzono stronę internetową: www.odidz-niepolomice.pl 
– Organizacja szkolenia: Podstawowe zabiegi resuscytacyjne i automatyczna defibrylacja 

zewnętrzna BLS/AED; 
–  Przeprowadzenie kursów dla osób niepełnosprawnych: florystyczny, kelnerski, cateringowy, 

kasa fiskalna; 
– Baza ODiDZ służy do przeprowadzania kursów realizowanych w ramach projektu 

Modernizacja Kształcenia Zawodowego w Małopolsce (kurs BHP, carvingu, dietetyka, 
warsztat baristyczny, kurs wizażu). 

 

 

 

http://www.odidz-niepolomice.pl/
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Nazwa zadania: 

Zapewnienie doradztwa i koordynacji w zakresie pozyskiwania zewnętrznego wsparcia na rozwój 
oferty edukacyjnej w formach pozaszkolnych kierowanej do mieszkańców Niepołomic (w tym 
kursy, szkolenia, pogadanki, zajęcia hobbystyczne, itp.). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Edukacji we współpracy z 
Referatem Strategii UMiG Niepołomice 

zadanie bezkosztowe 2012  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w realizacji. 
Zrealizowano np. Program: „Wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów z grup o utrudnionym 
dostępie do edukacji oraz zmniejszanie różnic w jakości usług edukacyjnych”, o wartości 300 tys. zł. 
Ponadto podobne działania wykonywały NGO’s i szkoły we własnym zakresie. 

 

I.4. Rozwój systemu gminnej opieki przedszkolnej i żłobkowej 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania:  

Realizacja na terenie gminy opieki nad dziećmi do 3 r.ż.: 

− Rozwój placówek żłobkowych na terenach Gminy; 

−  Kontynuacja i wzmocnienie programu bonów żłobowych – promowanie klubów 
dziecięcych i funkcji opiekunów dziennych 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Gmina Niepołomice 360.000 zł/rok (dopłaty) 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 
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Cel strategiczny II. Budowa postaw i warunków dla rozwoju partycypacji 

społecznej w gminie Niepołomice 

Drugi cel strategiczny określony dla domeny: Zorganizowana wspólnota – aktywni, zdrowi  

i wszechstronnie rozwijający się mieszkańcy koncentruje się na wynikających z lokalnych potrzeb 

zagadnieniach dotyczących budowy poczucia wspólnoty i wzrostu integracji społecznej (w tym 

w aspekcie rozwoju patriotyzmu lokalnego i budowy lokalnej tożsamości), a także aktywizowania 

społeczności do uczestnictwa w życiu społecznym i samoorganizacji. Jak wynika z szeregu 

przeprowadzonych analiz oraz rozmów z uczestnikami procesu planowania strategicznego obszar 

ten jest niezwykle istotny z perspektywy rozwoju Gminy Niepołomice. Gmina bowiem z jednej 

strony odznacza się stosunkowo dużą liczbą organizacji pozarządowych, otwartością 

społeczeństwa rozumianą jako gotowość do włączania się w oddolne inicjatywy, a także 

otwartością władz gminnych na inicjatywy społeczne. Z drugiej jednak zmierzyć się musi z niskim 

poziomem integracji mieszkańców Gminy (szczególnie na linii mieszkańcy rdzenni a napływowi). 

Stąd też, propozycje celów operacyjnych odnoszą się do dwóch zasadniczych sfer: tworzenia 

warunków wspierających rozwój partycypacji społecznej oraz kształtowania postaw aktywności 

i współdziałania na rzecz realizacji potrzeb własnych oraz wspólnotowych, z uwzględnieniem 

integracji społecznej i budowy poczucia tożsamości lokalnej – wspólnoty mieszkańców Gminy 

Niepołomice. 

 

Cele operacyjne: 

II.1. Kreowanie warunków na rzecz inspirowania aktywności społecznej mieszkańców 

Gminy Niepołomice. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania:  

Wspieranie aktywności mieszkańców – kontynuacja działań: realizacja budżetu obywatelskiego, 
inicjatywy lokalnej, promowanie inicjatywy uchwałodawczej mieszkańców oraz konsultacji 
społecznych prowadzonych na terenie gminy. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji i Kultury, UMiG 
Niepołomice 

1 300 000 zł/ rok  2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

Budowa nowego budynku dla OSP w Zakrzowie. W budynku będzie pomieszczenie przeznaczone 
dla społeczności lokalnej – umożliwiające realizację działań edukacyjnych, kulturalnych itp.   

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Inwestycji Urząd Miasta i Gminy w 
Niepołomicach 

2,5 mln zł  2022-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 
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Nazwa zadania:  

Ufundowanie Nagrody Burmistrza Miasta i Gminy Niepołomice dla osób działających na rzecz 
integracji i aktywności społecznej mieszkańców.  
Nagroda będzie stanowiła wyraźny sygnał, że działalność na rzecz aktywizacji i integracji lokalnej 
społeczności jest doceniana przez władze gminy oraz przyczyni się do promowania postaw 
obywatelskich wśród lokalnej społeczności. Nagroda przyznawana społecznikowi bądź organizacji 
z terenu gminy Niepołomice.  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Zastępca Burmistrza ds. Społecznych. 
Realizacja  

15.000 zł  od 2022 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania: 

W ramach konkursów na granty przekazywane przez samorząd organizacjom pozarządowym 
działającym na terenie Gminy wyodrębnienie tematu partycypacji i integracji społecznej. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Burmistrz Gminy Niepołomice zadanie bezkosztowe od 2013  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane w zmienionej formule. 
Od 2015 r. funkcjonuje Budżet Obywatelski 

 

Nazwa zadania: 

Opracowanie i wdrożenie programu konsultacji społecznych w Gminie Niepołomice 
uwzględniającego m.in. organizację cyklicznych otwartych debat/spotkań dotyczących rozwoju 
Gminy z udziałem mieszkańców i ekspertów. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Strategii UMiG Niepołomice 15.000 zł od 2012  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowano w zmienionej formule. 
Nie został opracowany program konsultacji społecznych. 
Natomiast każdego roku organizowanych jest kilkadziesiąt spotkań/konsultacji dotyczących 
ogólnych tematów rozwojowych, jak i konkretnych zadań inwestycyjnych. 
Wszystkie poważniejsze zadania inwestycyjne są konsultowane z mieszkańcami bezpośrednio. 

 

Nazwa zadania: 

Wdrożenie mechanizmów e-partcypacji w Urzędzie Miasta i Gminy Niepołomice (m.in. 
powiadomienia sms/mail, ankieta online, e-petycje). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Strategii we współpracy ze 
Stanowiskiem do spraw Informatyki UMiG 

Niepołomice 

35.000 zł w 2013 r., w 
kolejnych latach 32.000 zł 

rocznie 
od 2013  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane 
UMiG umożliwia różne formy zaangażowania mieszkańców w e-partycypacji, m.in.: 

– Budżet obywatelski – głosowanie online, 
– Serwis SMS, 
– ankiety on-line. 
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Nazwa zadania: 

Stworzenie koncepcji pakietu programów i wydarzeń aktywizujących mieszkańców Gminy do 
wzajemnej sąsiedzkiej pomocy (w tym: Dzień Sąsiada, Poznaj swojego sąsiada, okresowe 
wydarzenia, akcje sąsiedzkie itd.) wraz z kosztorysem i harmonogramem. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Strategii we współpracy z 
Referatem Promocji UMiG Niepołomice oraz 

Miejsko-Gminnym Ośrodkiem Pomocy 
Społecznej w Niepołomicach 

zadanie bezkosztowe od 2012  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane w zmienionej formule  
W ramach BO były realizowane projekty wpisujące się w ten temat (jak np. projekt Jazzy na Jazach) 

 

Nazwa zadania: 

Przygotowanie i wdrożenie programu wsparcia (szkoleniowego, doradczego itp.) dla liderów 
lokalnych społeczności (m.in. kadry sołeckich ośrodków kultury). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Centrum Kultury w Niepołomicach we 
współpracy z Lokalną Grupą Działania 

Stowarzyszenie Wspólnota Królewskiej 
Puszczy 

25.000 zł rocznie 2012-2013  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane w zmienionej formule  
UMiG oraz LGD Powiatu Wielickiego wielokrotnie organizowali szkolenia i wyjazdy szkoleniowe dla 
lokalnych liderów. 
Ponadto Fundacja Lepsze Niepołomice organizowały kurs „Obywatelskie Niepołomice” dla rad 
osiedlowych i sołeckich w 2018 roku. 

 

II.2. Integracja społeczności oraz rozwój postaw aktywności społecznej wśród 

mieszkańców Gminy Niepołomice. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania:  

Integracja społeczna migrantów.  
Zadanie w odpowiedzi na zwiększającą się liczbę imigrantów mieszkających w Niepołomicach, 
zakłada różnicowane działania, które pozwolą lepiej zidentyfikować ich problemy oraz ułatwić 
integrację z mieszkańcami gminy. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Zastępca Burmistrza ds. Społecznych. 
Realizacja  

60.000 zł od 2022 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania (ZADANIE FLAGOWE): 

Przygotowanie i wdrożenie pakietu powitalnego dla nowych mieszkańców Miasta i Gminy 
Niepołomice  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji we współpracy z 
Ewidencją Ludności UMiG Niepołomice 

10.000 zł rocznie od 2012  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane  
Przez kilka lat (od 2012 r.) nowi mieszkańcy otrzymywali pakiet powitalny. W ostatnich latach 
odstąpiono od wręczania pakietów z uwagi na rosnące koszty. 
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Nazwa zadania: 

Przygotowanie i przeprowadzenie akcji promującej meldowanie się nowych mieszkańców 
osiedlających się na terenie Gminy – „Zostań Niepołomiczaninem!”. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji UMiG Niepołomice 7.000 zł 2012  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w realizacji ciągłej w zmienionej formule. 
Zmiana formuły z nastawieniem na płacenie podatków. Prowadzenie akcji „Bumerang” 
 

 

Nazwa zadania: 

Organizacja Nocy Urzędów – dnia w roku, podczas którego Urząd Miasta i inne podlegające mu 
placówki otwierają swoje podwoje w godzinach wieczorno-nocnych (na wzór Nocy Muzeów). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Strategii UMiG Niepołomice 5.000 zł rocznie  od 2013  

Stan realizacji (2021 r.): 

Odstąpiono od realizacji zadania. 
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Cel strategiczny III. Nowe podejście do świadczenia usług społecznych – 

popularyzacja idei aktywności i współpracy 

 
Nowe podejście do świadczenia usług społecznych opiera się o ideę funkcjonalnej społeczności,  

a zatem społeczności, która realizuje swoje potrzeby i tam, gdzie tylko jest to możliwe jest zdolna 

do samodzielnego rozwiązywania dotykających ją problemów. Społeczności, w której wspiera się 

działania wzmacniające sprawność organizacji i aktywność obywateli oraz współdziałanie z innymi 

partnerami społecznymi i administracją publiczną. Społeczeństwo funkcjonalne stanowi 

przeciwwagę dla idei państwa opiekuńczego. U jego podstaw leży najpełniej pojęta subsydiarność, 

a wartością jest w nim działanie, samoorganizacja i aktywność na różnych poziomach – począwszy 

od indywidualnej, poprzez rodzinę aż po wspólnoty sąsiedzkie i inicjatywy oraz organizacje 

społeczne. Zakres celu strategicznego stanowi odpowiedź na pojawiającą się coraz wyraźniej 

potrzebę reorientacji polityki społecznej w kierunku zwiększenia efektywności działania 

podmiotów polityki społecznej, rozwoju współdziałania instytucji świadczących usługi społeczne 

oraz wdrażania innowacyjnych form i metod pracy bazujących na aktywności człowieka jako 

odbiorcy usług społecznych. 

 

Cele operacyjne: 

III.1. Profesjonalizacja i wzrost efektywności funkcjonowania podmiotów polityki 

społecznej. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania:  

Wzmacnianie istniejących i rozbudowa działalności placówek opiekuńczo-wychowawczych 
(docelowo w każdej miejscowości) – miejsce spotkań po lekcjach szkolnych – miejsce wsparcia 
edukacyjnego, nadrabiania zaległości, zapewniające indywidualne podejście. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Placówka opiekuńczo-wychowawcza 250.000 zł/rok 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania: 

Opracowanie diagnozy sytuacji społecznej Gminy Niepołomice (mapa problemów społecznych) 
wraz z analizą efektywności i jakości funkcjonowania oraz współpracy podmiotów działających 
w tej sferze. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Niepołomicach 

20.000 zł  
(zadanie zlecone 

podmiotowi 
zewnętrznemu) 

2013  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane  
W 2016 została uchwalona Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Miasta i Gminy 
Niepołomice, zawierająca szeroką diagnozę. 
Na lata 2021-2022 zakłada się aktualizację/ opracowanie nowego dokumentu Strategii 
Rozwiązywania Problemów Społecznych wraz z diagnozą, w szczególności uwzględniającej 
kwestie m.in. wykluczenia społecznego dzieci i młodzieży z życia społecznego, „nowej” 
stygmatyzacji, narastających problemów psychologicznych u dzieci i młodzieży, a także dorosłych 
mieszkańców gminy oraz rzeczywistej, efektywnej i życzliwej współpracy pomiędzy instytucjami 
w gminie takimi jak szkoły – placówki wsparcia – MOPS – organizacje społeczne. 
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Nazwa zadania: 

Rozwój oferty wczesnego wsparcia rodziny z wykorzystaniem innowacyjnych form pracy na rzecz 
rozwiązywania problemów społecznych (warsztaty rozwojowe, terapia pedagogiczna, asystent 
rodzinny, itp.). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Niepołomicach we współpracy 

z Publiczną Ponadgminną Placówką 
Opiekuńczo-Wychowawczą Wsparcia 

Dziennego w Niepołomicach 

45.000 zł rocznie od 2013  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane. 
Innowacyjną formą pracy na rzecz rozwiązywania problemów społecznych w Gminie Niepołomice 
jest wspieranie rodzin znajdujących się w kryzysie przez asystentów rodziny. W latach 2012-2020 
z takiej formy wsparcia korzysta do 30 rodzin rocznie. Roczny koszt zatrudnienia asystentów 
rodziny to koszt około 146 tys. zł. 

 

Nazwa zadania: 

Promowanie mechanizmów kontraktacji usług publicznych w sferze polityki społecznej. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Niepołomicach we współpracy 

z Publiczną Ponadgminną Placówką 
Opiekuńczo-Wychowawczą Wsparcia 

Dziennego w Niepołomicach 

15.000 zł od 2012  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie niezrealizowane. 
Brak środków finansowych na opinie prawne i realizację założeń. 

 

III.2. Budowa płaszczyzny współpracy i koordynacji działań podejmowanych w sferze 

polityki społecznej w Gminie Niepołomice. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania: 

Stworzenie systemu współpracy i koordynacji działań podmiotów polityki społecznej w Gminie 
Niepołomice (rozgraniczenie kompetencji, usprawnienie działania zespołów roboczych szybkiego 
reagowania w sytuacjach problemowych, określenie priorytetów, wskazanie sposobów weryfikacji 
jakości i efektywności pracy). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Pełnomocnik Burmistrza Gminy 
Niepołomice ds. społecznych 

15.000 zł 2013  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w trakcie realizacji. 
W 2016 r uchwalono Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Miasta i Gminy 
Niepołomice. 
W 2020 roku powołano Zastępcę Burmistrza ds. Społecznych. 

 

  



45 

 

Cel strategiczny IV. Bezpieczne środowisko dla życia i rozwoju mieszkańców 

Gminy Niepołomice 

Osią dla sformułowania czwartego celu strategicznego stała się kwestia stworzenia mieszkańcom 

Gminy Niepołomice warunków sprzyjających dla rozwoju, aktywności i korzystania z usług 

proaktywnej polityki społecznej określonych w pozostałych, opisanych wyżej celach 

strategicznych. Konieczność zapewnienia bezpiecznego środowiska życia stanowi bowiem, 

zgodnie z koncepcją piramidy potrzeb Abrahama Maslowa, drugi po potrzebach fizjologicznych, 

podstawowy poziom potrzeb człowieka. Bez ich zaspokojenia nie jest możliwa realizacja potrzeb 

wyższego rzędu takich jak potrzeby szacunku i uznania (m.in. kompetencja, poczucie własnej 

wartości) oraz samorealizacji (m.in. wykorzystywania swojego potencjału, rozwoju w sferze 

indywidualnej i społecznej). W kontekście określonych w procesie planowania strategicznego 

potrzeb i problemów mieszkańców Gminy Niepołomice, założenia celu strategicznego 

skoncentrowano na dwóch sferach bezpieczeństwa: bezpieczeństwie zdrowotnym oraz 

drogowym (przemieszczania się), oraz – w zakresie zapewnienia zarówno bezpieczeństwa, jak 

i warunków do rozwoju – na dwóch grupach seniorach oraz osobach z niepełnosprawnościami.   

Cele operacyjne: 

IV.1. Zapewnienie bezpieczeństwa zdrowotnego dla mieszkańców Gminy Niepołomice, 

w tym rozwój profilaktyki zdrowotnej i profilaktyki uzależnień. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania:  

Wsparcie dla dzieci i młodzieży. 
Część 1: Promocja zdrowia psychicznego dzieci i młodzieży; 

– Wzmocnienie zdrowia psychicznego, dobrego samopoczucia, poprawę jakości życia. 
Część 2: Profilaktyka zaburzeń u dzieci i młodzieży; 

− Redukcja potencjalnych zagrożeń powodujących zaburzenia psychiczne. 
 
W ramach zadania zakłada się różne typy działań, w tym m.in. wyposażenie nauczycieli i rodziców 
w umiejętności i narzędzia pomocne w zauważeniu symptomów kłopotów oraz umiejętności 
wspierania, destygmatyzację kryzysów psychicznych i emocjonalnych, chorób psychicznych - co 
pomoże samym chorym lub osobom w kryzysie, ale i ich bliskim - warsztaty, kampania społeczna 
w mediach, zajęcia edukacyjne dla nauczycieli i rodziców, dla uczniów, wydarzenia profilaktyczne. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

MGOPS, Wydział edukacji UMiG 100.000 zł 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania: 

Organizacja zajęć edukacyjnych dla młodzieży gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej dotyczących 
profilaktyki zdrowotnej oraz zagrożeń związanych z korzystaniem z używek i uzależnieniami. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Edukacji UMiG Niepołomice we 
współpracy z dyrektorami szkół 

gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. 
30.000 zł rocznie od 2013  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w realizacji. 
Pedagodzy szkolni prowadzą takie zajęcia. Dodatkowo organizowane są akcje jak np. „No Promil”. 
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Nazwa zadania: 

Organizacja gminnych kampanii społecznych dotyczących profilaktyki zdrowotnej skierowanej do 
mieszkańców Gminy Niepołomice. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Niepołomicach 

10.000 zł rocznie od 2012  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie częściowo zrealizowane, w zmienionej formule.  
Na terenie gminy Niepołomice prowadzono bezpłatne badania profilaktyczne w ramach 
programów profilaktycznych NFZ czy programów zdrowotnych Województwa Małopolskiego, 
m.in. mammografia, szczepienia współfinansowane z budżetu Gminy Niepołomice: dzieci 
przeciwko pneumokokom (2017 r.) oraz dziewcząt przeciwko zakażeniom HPV (2018 r.). 
Mieszkańcy mogli korzystać́ także z bezpłatnych badań (m.in. cholesterolu, EKG, ciśnienia 
i konsultacje kardiologiczne), np. w ramach akcji „Biała sobota” organizowanych przez placówki 
medyczne. 

 

IV.2. Wysoki poziom bezpieczeństwa przy przemieszczaniu się na terenie Gminy 

Niepołomice. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania:  

Zwiększanie dostępności miejsc/ przestrzeni do spotkań/rekreacji/sportu/oświaty dla dzieci 
i młodzieży, w tym zorganizowanie bezpiecznego i dostępnego transportu/ dotarcia i powrotu.  
Etap 1: Inwentaryzacja miejsc: analiza dostępności i bezpieczeństwa pod kątem dotarcia  
Etap: Wdrożenie rozwiązań 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Inwestycji, Wydział Gospodarki 
Komunalnej, Urząd Miasta i Gminy w 

Niepołomicach 
200 tys. zł /rok 2022-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania: 

Zapewnienie bezpiecznej sieci komunikacji rowerowej na terenie Gminy Niepołomice oraz na trasie 
Niepołomice – Kraków.  
Zestaw działań preinwestycyjnych zrealizowany w celu przystosowania obszaru Gminy 
Niepołomice do bezpiecznego korzystania z transportu rowerowego: 
― zaprojektowanie systemu tras rowerowych przebiegających po terenie Gminy Niepołomice 

(w tym również wzdłuż istniejących ciągów komunikacyjnych) umożliwiającego swobodną 
komunikację rowerową; 

― opracowanie propozycji tras rowerowych przebiegających po terenie Gminy Niepołomice 
i przystosowanie ich do aplikacji GPS. 

Działania inwestycyjne: 
― wytyczenie tras rowerowych w terenie (idea – łączenie siecią tras komunikacji rowerowej 

wszystkich sołectw); 
― ścieżka rowerowa Niepołomice – Kraków przebiegająca przez wały wiślane (podzadanie 

realizowane we współpracy z miastem Kraków i gminą Wieliczka). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Inwestycji Drogowych UMiG 
Niepołomice 

10.000.000 zł 

Działania 
preinwestycyjne: 2012–

2013 
Działania inwestycyjne: 

2013–2020. 
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Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w realizacji 
W 2016 r. opracowano Plan Mobilności, który wskazuje główne trasy rowerowe. 
Metropolia Krakowska w 2016 r. opracowała Koncepcję sieci rowerowej oraz standardy 
infrastruktury rowerowej. 
Województwo Małopolskie w ramach Głównych Tras Rowerowych wybudowało Wiślaną Trasę 
Rowerową po wale Wisły na terenie Gminy Niepołomice. 
W ramach projektu Integracji Transportu Gminy (tzw. P&R) są realizowane ciągi pieszo-rowerowe. 

 

Nazwa zadania: 

Zapewnienie bezpieczeństwa uczestników ruchu pieszego – budowa chodników i przejść dla 
pieszych w newralgicznych miejscach na terenie Gminy. Zmiany organizacji ruchu oraz poprawa 
oznakowania i malowania dróg. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Inwestycji Drogowych w UMiG 
Niepołomice 

15.000.000 zł 2012-2020 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w realizacji. 
Zadanie realizowane na bieżąco w ramach corocznych budżetów gminy Niepołomice. 

 

IV. 3 Wszechstronna polityka senioralna 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania:  

Identyfikacja istniejącej i tworzenie nowej (adaptacja/użyczenie/udostępnienie) infrastruktury 
przyjaznej seniorom i pozwalającej na swobodne i bezpieczne przebywanie w przestrzeniach 
publicznych (publiczne, dostępne WC, zacienione miejsca do odpoczynku, meble miejskie np. 
ławeczki, przysiadaki). 
Etap 1: Audyt przestrzeni publicznych w kontekście seniorów, też osób z ograniczeniami 
w poruszaniu się  
Etap 2: Działania inwestycyjne  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Inwestycji, Wydział Gospodarki 
Komunalnej, Urząd Miasta i Gminy w 

Niepołomicach 
50.000 zł/rok 2022-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

Realizacja polityki senioralnej poprzez: 

• Integrację środowiska; 

• Tworzenie i udostępnianie miejsc spotkań (Izba Regionalna, LAS); 

• Aktywizowanie, wolontariat, 

• cykliczne senioriady. 
Współpraca z organizacjami pozarządowymi w zakresie tworzenia oferty adekwatnej do poziomu 
aktywności seniorów (uwzględniającej zróżnicowanie grupy senioralnej pod względem 
kondycji/aktywności/sprawności). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Centrum Kultury 50.000 zł/rok 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 
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Nazwa zadania:  

Ogród dla Seniora. Utworzenie otwartej przestrzeni w Zakrzowie (ogród kwiatowo-warzywny), 
gdzie seniorzy będą mogli przy pogawędce wykazywać się aktywnością fizyczną i psychiczną.  
Miejsce będzie poprawiać jakość życia seniorów (obcowanie z przyrodą uspokaja, pobudza zmysły, 
pozwala zapomnieć o problemach) oraz sprzyjać integracji międzypokoleniowej (np. wspólne 
spędzanie czasu z wnukami).  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Ochrony Środowiska i Rolnictwa, 
Urząd Miasta i Gminy w Niepołomicach 

20.000 zł/rok 2022-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

IV.4 Wspieranie aktywności osób z niepełnosprawnościami  
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III.3 Plan działań dla Domeny 3. Zintegrowana i atrakcyjna oferta 

czasu wolnego 

 

 

  

Domena 3. Zintegrowana i atrakcyjna oferta czasu wolnego.

Cel strategiczny I. STAŁE 
DOSKONALENIE OFERTY CZASU 

WOLNEGO W GMINIE NIEPOŁOMICE

I.1. Tworzenie i wdrażanie produktów 
czasu wolnego.

I.2. Rozwój infrastruktury wspierającej 
ofertę czasu wolnego w gminie 

Niepołomice.

Cel strategiczny II. SPÓJNY SYSTEM 
ZARZĄDZANIA OFERTĄ CZASU WOLNEGO 

W GMINIE – SKUTECZNA INFORMACJA 
I KOORDYNACJA DZIAŁAŃ

II.1. Skuteczna informacja.

II.2. Koordynacja działań.
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Cel strategiczny I. Stałe doskonalenie oferty czasu wolnego w gminie 

Niepołomice. 

Cel strategiczny koncentruje się wokół potrzeby stałego doskonalenia produktów czasu wolnego 

jakimi są w gminie Niepołomice przede wszystkim liczne imprezy o charakterze masowym, 

charakteryzujące się bardzo często wysokim poziomem specjalizacji oraz siłą oddziaływania 

(imprezy rangi regionalnej czy szerszej) oraz kreowania nowych ofert zgodnych z aktualnymi 

potrzebami / trendami. Cel strategiczny realizuje ponadto potrzebę stałego rozwoju sfery 

infrastrukturalnej wzbogacającej ofertę czasu wolnego zwłaszcza o propozycje sportowe bądź 

zorganizowane formy wypoczynku rodzinnego.  

 

Cele operacyjne: 

I.1. Tworzenie i wdrażanie produktów czasu wolnego. 

Kierunki działań: 

Nazwa zadania:  

„Niepołomicka Rozgrzewka / Rozruch po pandemii” – cykl ogólnodostępnych zajęć sportowych, 
zorganizowana zróżnicowana oferta aktywności plenerowych (sport drużynowy, ale też np. 
gimnastyka) w miesiącach wiosenno-letnich.  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji i Kultury, UMiG 
Niepołomice 

20 000 zł/ rok 2022 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

Objazdowe kino plenerowe – w okresie maj-wrzesień, seanse filmowe w każdym sołectwie (w 
świetlicy lub „pod chmurką”), połączone np. ze spotkaniami z aktorami.  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

MCDiS 15.000 zł/rok 2022-2023   

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania: 

Gmina Niepołomice - całoroczny kalejdoskop imprez kulturalno-rekreacyjnych - poszerzenie 
cyklicznych, istniejących imprez kulturalno-rekreacyjnych o nowe elementy: 
― Bal seniora – bal na Zamku w Niepołomicach. Czas realizacji: styczeń / luty; skala imprezy: 

mieszkańcy. 
― Dni Niepołomic (3 dni) – czas realizacji: maj; skala imprezy: regionalna.  
― W pogoni za żubrem – maraton. Czas imprezy: czerwiec; skala imprezy: ogólnopolska. 
― Ballady Europy – poezja śpiewana na Zamku w Niepołomicach. Czas realizacji: lipiec; skala 

imprezy: ogólnopolska. 
― Kabareton – przegląd kabaretów (lokalne grupy kabaretowe, szkolne grupy kabaretowe + 

gwiazda imprezy – kabaret o renomie ogólnokrajowej). Czas realizacji: sierpień; skala imprezy: 
mieszkańcy, Bochnia, Wieliczka.  

― Niepołomicki rajd samochodowy. Czas realizacji: sierpień; skala imprezy: mieszkańcy, Bochnia, 
Wieliczka, Kraków (lub region). Impreza realizowana we współpracy z Automobilklub 
Krakowski. 

― Pola chwały (gry planszowe, rekonstrukcje wydarzeń historycznych, etc.) – czas realizacji: 
wrzesień; skala imprezy: ogólnokrajowa.  

― Uwolnić marzenia. Czas realizacji: 11 listopada, skala imprezy: mieszkańcy. 
― Spotkania z Mikołajem (cały dzień z Mikołajem w Gminie Niepołomice) – impreza 

rozpoczynająca się wspólnym pisaniem listów przez Świętego Mikołaja, kolejno przejazdem 
Św. Mikołaja po sołectwach gminy, z zapowiedzią spotkania wieczornego na Zamku w 
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Niepołomicach (Św. Mikołaj jest przewożony pojazdem możliwie wprost lub pośrednio 
przypominającym pojazd Św. Mikołaja, towarzyszą mu pomocnicy, etc., podczas objazdu gminy 
m.in. z megafonu rozbrzmiewa informacja o przybyciu Św. Mikołaja do gminy Niepołomice). 
Czas realizacji: grudzień; zakres imprezy: mieszkańcy. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji UMiG Niepołomice  600.000 zł 

corocznie  
- zgodnie z 

kalendarzem realizacji 
poszczególnej 

imprezy  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w realizacji. 
Corocznie na terenie Gminy organizowanych jest kilkadziesiąt różnych imprez kulturalno-
rekreacyjnych. 

 

Nazwa zadania: 

Gmina Niepołomice - całoroczny kalejdoskop imprez kulturalno-rekreacyjnych – wzbogacenie ofert 
cyklicznych imprez kulturalno-rekreacyjnych o nowe wydarzenia: 
― Gra miejska (uwzględniająca m.in. Zamek, ogrody pod zamkiem, Rynek, MCDiS, ujeżdżalnię / 

parkur pod Zamkiem, Kopiec, Błonia Niepołomickie) – jako oferta możliwa do realizacji 
wariantowo np. na czas 1,5 godziny i 3 godzin. Czas realizacji: cały rok; skala imprezy: 
mieszkańcy, wszyscy odwiedzający gminę. Oferta na aktywne spędzenie czasu wolnego oraz 
oferta dla szkół – zakres lekcji w niepołomickich szkołach.  

― Letni festiwal filmu amatorskiego (tygodniowy). Oś przewodnia festiwalu: film amatorski 
wykonany przy użyciu nie tylko tradycyjnej kamery, ale też np. telefonu komórkowego, etc. 
Przeglądowi filmów towarzyszą: warsztaty filmowe, warsztaty fotograficzne, warsztaty 
reżyserii, warsztaty scenariuszowe prowadzone przez specjalistów. Podczas festiwalu 
odbywają się spotkania z gwiazdami świata filmu (reżyserzy, aktorzy, scenarzyści, montażyści, 
dźwiękowcy, etc.) - czas realizacji: sierpień; skala imprezy: mieszkańcy, Kraków, Bochnia, 
Wieliczka.  

― Święto Organizacji Pozarządowych i Dni Wolontariatu w Niepołomicach. Targi, prezentacje, 
imprezy plenerowe. Czas realizacji: wrzesień, skala imprezy: mieszkańcy.  

― Andrzejkowy Bal Seniora. Czas realizacji: 29 listopada, skala imprezy: mieszkańcy. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji UMiG Niepołomice  100.000 zł 

od 2012 (corocznie  
- zgodnie z 

kalendarzem realizacji 
poszczególnej 

imprezy)  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane. 
Na terenie Gminy organizowane są corocznie tego typu imprezy. 

 

Nazwa zadania: 

Klasztor w Staniątkach – zintegrowana promocja miejsca w aspekcie przestrzeni kulturalno-
muzycznej (koncerty). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji UMiG Niepołomice  50.000 zł od 2012 (corocznie)   

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w realizacji ciągłej. 
W przeddzień Dnia papieskiego w staniąteckim opactwie odbyło się widowisko teatralne „Jan 
Paweł II o nas i o sobie samym”; koszt: 10 000 zł (małe granty). 
Pomoc przy Cracovia Sacra – noc klasztorów. Koszt: 1.000 zł.  
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I.2. Rozwój infrastruktury wspierającej ofertę czasu wolnego w gminie Niepołomice. 

Kierunki działań: 

 

Nazwa zadania:  

Zagospodarowanie Dworca Kolejowego w Podłężu – na wielofunkcyjne miejsce centralne dla 
lokalnej społeczności.  
Wykorzystanie (na zasadzie dzierżawy) parteru wyremontowanego budynku dworcowego  
w Podłężu dla potrzeb m.in. biblioteki publicznej według założeń programu funkcjonalno-
użytkowego. 
Zadanie realizowane wg następujących etapów: 
1. Wydzierżawienie parteru budynku przez Gminę Niepołomice z zasobów PKP. 
2. Opracowanie zagospodarowania powierzchni parteru pod rozbudowaną działalność 
biblioteczną, w tym: utworzenie kącika prasowego i Mediateki ze zbiorami audiowizualnymi, 
poszerzenie wypożyczalni wzbogaconej o nowe pozycje w księgozbiorze, wydzielenie sali 
komputerowej i sali przeznaczonej na spotkania autorskie i wystawy/spotkania lokalne oraz węzła 
sanitarnego z toaletami dla użytkowników i pracowników biblioteki.  
W efekcie realizacji zadania powstanie nowoczesna przestrzeń biblioteczna, która poza tradycyjną 
funkcją biblioteki pełnić będzie także ważną rolę w życiu społeczno-kulturalnym społeczności 
Podłęża, a także mieszkańców okolicznych miejscowości. Będzie to miejsce, gdzie mieszkańcy 
mogą spędzać czas wolny i rozwijać swoje pasje oraz miejsce, które sprzyja integracji mieszkańców. 
Miejsce łatwo dostępne dla mieszkańców Podłęża, ale i okolicznych miejscowości, zapewniające 
możliwość skorzystania z parkingów. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Gmina Niepołomice, Biblioteka Publiczna w 
Niepołomicach 

2.000.000 zł 2021-2023   

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

Utworzenie obiektu lekkoatletycznego z bieżnią. Rozważane są dwie lokalizacje: teren przy 
Błoniach; teren przy szkole w Jazach.    
Budowa obiektu może stać się odpowiedzią na realne zainteresowanie bieganiem (rosnąca liczba 
biegaczy indywidualnych oraz zrzeszonych np. w Stowarzyszeniu Niepołomice Biegają). 
 
Arena Lekkoatletyczna jako kompleks skupiający w sobie bieżnię, boisko do piłki nożnej oraz 
zewnętrzny pas betonowy dla rolkarzy i rowerzystów - znacznie zwiększy i uatrakcyjni możliwości 
realizacji zadań sportowych dla wszystkich klubów sportowych gminy (lekkoatletyka stanowi bazę 
ogólnorozwojową wielu innych, węższych dziedzin sportowych). W ten sposób stworzy warunki 
sprzyjające rozwojowi sportu i zachęci mieszkańców do aktywności fizycznej. Umożliwi 
przeprowadzenie profesjonalnych, technicznych treningów nie tylko dla biegaczy, ale i rolkarzy, 
rowerzystów, piłkarzy (trampkarzy, juniorów i dorosłych), siatkarzy, karateków i przedstawicieli 
innych dziedzin sportu. Kompleks stworzy też możliwość organizacji imprez masowych na 
poziomie lokalnym i regionalnym. Arena Lekkoatletyczna może stać się przyjaznym miejscem do 
aktywności sportowej coraz bardziej otwartych na nowości i działania seniorów oraz przestrzenią 
dla spotkań młodzieży. Obiekt pomoże zogniskować działania i zainteresowania młodzieży na 
aktywność i rywalizację sportową (aspekt wychowania przez sport, integracji społecznej, 
socjalizacji młodzieży, dbania o kondycje i zdrowie społeczności - szczególnie dzieci, które w tym 
momencie z powodów obiektywnych i epidemii spędzają czas w domu przed komputerem). Arena 
Lekkoatletyczna połączona z innymi otwartymi publicznie urządzeniami do uprawiania sportu 
będzie świetnym elementem promocji miasta jako nowoczesnego, ekologicznego, otwartego na 
ciekawe propozycje miejsca przyjaznego mieszkańcom oraz element przyciągający przyjezdnych 
i nowych mieszkańców. 
Bieżnia (stałe wymiary, równa nawierzchnia, oświetlenie) jest bezpiecznym miejscem dla 
rozpoczynających przygodę z bieganiem (a liczba takich osób rośnie), a także do  prowadzenia 
treningów szybkościowych i biegowych dla młodzieży i dorosłych trenujących piłkę nożną, 
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siatkówkę, karate i in. Ponadto, bieżnia wraz z pasem betonowym dla rolkarzy i rowerzystów oraz 
z boiskiem piłkarskim jest idealnym miejscem do wspólnego, rodzinnego spędzania czasu na 
aktywnym wypoczynku, pozwala na łączenie różnych aktywności.  
 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Gmina Niepołomice 2.500.000 zł 2021-2023   

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

Centra miejscowości na obszarze wiejskim - partycypacyjne opracowanie programów rozwoju dla 
centrów miejscowości / lokalnych miejsc rekreacji – wypracowanie oddolnych planów na 
zaaranżowanie przestrzeni centralnych do spotkań mieszkańców, w tym w zależności od potrzeb 
urządzonych stref wypoczynku (integracji, wspólnego spędzania czasu wolnego). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Rozwoju, Planowania 
Przestrzennego i Nieruchomości, Wydział 

Inwestycji, UMiG Niepołomice 
50.000 zł 2021-2023   

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

„Przestrzeń na luzie” - utworzenie miejsc z dobrym klimatem do spotkań, w których młodzież może 
się spotkać i spędzić czas według własnego pomysłu, bez konkretnej zorganizowanej oferty. 
Miejsca mogą funkcjonować w ramach istniejących instytucji/obiektów, ważne jest przy tym, aby 
były dostępne także na obszarze wiejskim, a nie koncentrowały się tylko w mieście Niepołomice.  
Pierwszy krok - inwentaryzacja już działających i dostępnych obiektów/przestrzeni, 
możliwości/warunków wykorzystania obiektów, identyfikacja braków.   
Realizacja zadania może odbywać się z wykorzystaniem potencjału lokalnych stowarzyszeń. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Inwestycji, Wydział Gospodarki 
Komunalnej, Urząd Miasta i Gminy w 

Niepołomicach 
1.000.000 zł 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

Zwiększanie dostępności tras i promocja turystyki rowerowej: 
1. Utworzenie parkingów/miejsc postojowych przy Wiślanej Trasie Rowerowej 
2. Realizacja ułatwień w dostępie do WTR (np. poprawa nawierzchni na rampach, realizacja 

brakujących odcinków w spójności z siecią tras rowerowych w gminie, itd.).  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Inwestycji, Wydział Gospodarki 
Komunalnej, Urząd Miasta i Gminy w 

Niepołomicach 
100.000 zł 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 
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Nazwa zadania (ZADANIE FLAGOWE): 

Niepołomickie Centrum Sportu i Rekreacji - kompleks sportowo – rekreacyjny w Niepołomicach. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Rozwoju Gospodarczego UMiG 
Niepołomice  

20.000.000 zł 2015-2018   

Stan realizacji (2021 r.): 

 Zadanie zrealizowane w zmienionej formule. 
Odstąpiono od budowy Centrum przy ul. Wimmera w Niepołomicach. 
Równocześnie wykonano szereg zadań inwestycyjnych: 

– Realizacja Centrum Sportu w Staniątkach, wartość inwestycji: 9,5 mln zł. Lata realizacji 
2019-2021, 

– Modernizacja Stadionu KS Puszcza w Niepołomicach, 
– Wybudowane trzy boiska typu Orlik w Niepołomicach, 
– Modernizacja i rozbudowa ogólnodostępnej infrastruktury sportowej przy Gimnazjum im. 

Króla Władysława Jagiełły w Niepołomicach, koszt 3,2 mln zł, realizacja: 2017-2019. 

 

Nazwa zadania: 

Polska tradycja - Rodzinny Park Rozrywki w Niepołomicach.  
Przedsięwzięcie, w ramach którego m.in.: zrealizowane jest Niepołomickie ZOO prezentujące nie 
tylko żubra, ale również inne zwierzęta charakterystyczne dla Puszczy Niepołomickiej a także Park 
Bajki Polskiej – park czerpiący z motywów polskiej literatury dziecięcej oraz Muzeum Zabawek.  
Zasięg obszarowy projektu: ok. 6 – 8 ha 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Rozwoju Gospodarczego UMiG 
Niepołomice we współpracy z 

Nadleśnictwem Niepołomice  
7.000.000 zł 2015-2020  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie niezrealizowane. 
Gmina prowadziła rozmowy z kilkoma inwestorami (w tym z Nadleśnictwem). Na chwilę obecną 
żaden pomysł nie jest w realizacji. 

 

Nazwa zadania: 

Zagospodarowanie Błoni pod Zamkiem w Niepołomicach w postaci ogrodów podzamkowych - 
opracowanie i wytyczenie systemu ścieżek spacerowych z towarzyszącą małą architekturą. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Rozwoju Gospodarczego UMiG 
Niepołomice we współpracy z 

Nadleśnictwem Niepołomice (właściciel 
terenu)  

3.000.000 zł 2015-2016   

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w trakcie realizacji. 
Realizacja zadania: Utworzenie nowych terenów miejskiej zieleni parkowej na Błoniach 
w Niepołomicach. Szacunkowy koszt 10 mln zł. Lata realizacji 2019-2022. 
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Cel strategiczny II. Spójny system zarządzania ofertą czasu wolnego 

w Gminie – skuteczna informacja i koordynacja działań. 

Cel strategiczny koncentruje się wokół dwóch zagadnień: po pierwsze - skutecznej, pełnej 

informacji oraz po drugie: profesjonalnej koordynacji wszelkich działań podejmowanych  

w obszarze oferty czasu wolego w gminie Niepołomice. Skuteczność informacji, polegająca na 

zapewnieniu możliwie jak najpowszechniejszego dotarcia z nią do mieszkańców Gminy, ale też 

potencjalnych odwiedzających, realizowana jest dzięki precyzyjnemu jej zaplanowaniu, 

przeprowadzeniu oraz doborowi różnorodnych form przekazu. Natomiast koordynacja następuje 

poprzez skuteczne zarządzanie ofertą i informacją na podstawie wyznaczonych, przyjętych  

i obowiązujących jasnych reguł i zasad w oparciu o nowoczesne narzędzia wspomagające proces 

zarządzania. 

 

Cele operacyjne: 

II.1. Skuteczna informacja. 

Kierunki działań: 

 

Nazwa zadania:  

Wpadnij nie tylko do Puszczy – rozwój oferty turystycznej w oparciu o ruch przyjezdnych do Puszczy 
Niepołomickiej. Działania wielokierunkowe: 

− Promowanie turystyki rowerowej – pozostawienie samochodu na parkingach 
w Niepołomicach, Staniątkach, Podłężu – dojazd rowerem do Puszczy.  

− Miasto Niepołomice jako baza wypadowa do Puszczy – działania zachęcające do 
pozostania w mieście – Zamek, Błonia, oferta gastronomiczna.  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji i Kultury, UMiG 
Niepołomice 

10.000 zł 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania: 

Opracowanie i wdrożenie systemu procedur obiegu informacji: 
― Schematu A: Urząd Miasta i Gminy – Dyrektorzy szkół – nauczyciele – uczniowie – rodzice 

(mieszkańcy);  
― Schematu B: Urząd Miasta i Gminy – Proboszczowie – Księża – ogłoszenia parafialne podczas 

nabożeństw religijnych;  
― Schematu C: Urząd Miasta i Gminy – Sołtysi – mieszkańcy;  
― Schematu D: Urząd Miasta i Gminy – Radni – mieszkańcy/wyborcy. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji UMiG Niepołomice zadanie bezkosztowe 2012   

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie niezrealizowane. 
Nie powstały procedury obiegu informacji. Jednocześnie wymiana informacji na w/w liniach 
występuję w zależności od potrzeb. 
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Nazwa zadania: 

Wykorzystywanie Internetu jako nośnika informacji. Działania do podjęcia: 
― uruchomienie i zarządzanie portalem internetowym Visit Niepołomice (od I kwartału 2012 r.); 
― uruchomienie na stronie internetowej Urzędu Miasta i Gminy Niepołomice rocznego 

kalendarium imprez. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji UMiG Niepołomice zadanie bezkosztowe 2012   

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane. 
Uruchomiono portal Visit Niepołomice. W ostatnim okresie zmieniono na „Przewodnik”. 
Na stronie Gminy znajduje się kalendarz. 

 

Nazwa zadania: 

Informowanie poprzez materiały drukowane - Kalendarium imprez – plakat oraz dodatkowy plakat 
informujący o imprezach w sezonie wakacyjnym (opracowanie i wydanie oraz dystrybucja / 
rozwieszanie m.in. na tablicach ogłoszeniowych, w punktach handlowych na terenie gminy 
Niepołomice). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji UMiG Niepołomice 3.000 zł 2012   

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane. 
Referat Promocji na bieżąco kolportuje ulotki i plakaty. 

 

Nazwa zadania: 

Wykorzystanie mediów jako nośnika informacji - Telewizja Niepołomicka – opracowanie koncepcji 
działania w gminie Niepołomice lokalnej telewizji (bazując na Internecie) – emisja programów 
o tematyce lokalnej. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji UMiG Niepołomice we 
współpracy z Małopolskim Centrum 

Dźwięku i Słowa 

Roczny koszt produkcji 
materiałów filmowych 

ok. 30.000 zł 
Koszt oprogramowania 

komputerowego: 10.000 
zł 

Sprzęt techniczny 
(kamery, etc.) – w oparciu 

o zasoby MCDiS 

od 2012   

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane. 
Referat Promocji prowadzi Studio N. Np. w 2018 r. wyprodukowano 14 odcinków. Koszt: 5 850 zł. 
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Nazwa zadania: 

Rozpoznawalny, czytelny, zintegrowany system informacji wizualnej wkomponowany 
w przestrzeń Gminy (element tzw. małej architektury Gminy): 
― Oznakowanie obiektów gminnych (wejścia do obiektów, pylony z logo Gminy, nazwą obiektu) 
― Oznakowanie punktów / obiektów wchodzących w skład „Gry miejskiej”. 
― Opracowanie i wykonanie zewnętrznych tablic informacyjnych umieszczonych w każdym 

sołectwie (mapa Gminy z oznaczonym sołectwem, opisane atrakcje oraz przestrzeń do 
zawieszania ogłoszeń tzw. gminnych typu plakat – kalendarium imprez w gminie Niepołomice). 

― Umieszczenie lekkich tablic informacyjnych (wewnętrznych) w punktach handlowych 
zlokalizowanych na terenie Gminy Niepołomice oraz centrach kultury – cel: informacje typu 
kalendarium imprez, etc. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Rozwoju Gospodarczego i Referat 
Promocji UMiG Niepołomice  

120.000 zł 2012 – 2014  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane. 
Wdrożony system ujednoliconych tabliczek SIM w 2012 roku  
Sukcesywnie ujednolicane są tabliczki z nr adresowymi w sołectwach. 
Trwają prace nad nowym Systemem Identyfikacji Miejskiej oraz Uchwałą ustalającą zasady i warunki 
sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, 
ich gabaryty, standardy jakościowe oraz rodzaj materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane, 
na obszarze gminy Niepołomice, na podstawie uchwały nr VI/48/19 Rady Miejskiej w Niepołomicach 
z dnia 27 marca 2019 r. 

 

II.2. Koordynacja działań. 

Kierunki działań: 

 

Nazwa zadania (ZADANIE FLAGOWE):  
 

Niepołomicka Strefa Kultury i Rekreacji - opracowanie kalendarza imprez i oferty dostępnej na 
terenie zrewitalizowanych Błoń Niepołomickich w oparciu o propozycje instytucji kultury, sportu 
i rekreacji działających w mieście Niepołomice. We współpracy szeregu instytucji działających 
wokół Błoń (MCDiS, MOA, Piekarnia Sztuki i in.) przy wiodącej roli Zamku Królewskiego 
w Niepołomicach z wykorzystaniem przestrzeni Błoń powstanie Niepołomicka Strefa Kultury 
i Rekreacji. W ramach Strefy skupiony zostanie gros oferty wydarzeń kulturalnych, edukacyjnych, 
społecznych i czasu wolnego dostępnych na terenie miasta. Połączenie pracy różnych instytucji 
w zakresie tworzenia wspólnej, korespondującej ze sobą i wzajemnie uzupełniającej się oferty 
kulturalnej stanowić będzie skuteczne rozwiązanie dla problematyki tego podobszaru w zakresie 
integracji społecznej i niedostatecznej oferty czasu wolnego. Powstanie swoisty kombinat 
kulturalno-społeczny, w ramach którego oferta poszczególnych instytucji będzie się wzajemnie 
uzupełniać i razem będzie tworzyć zwartą, harmonijną ofertę skierowaną do mieszkańców 
Niepołomic. Koordynacją działań w ramach Niepołomickiej Strefy Kultury będzie zajmować się  
nowo powołany podmiot zarządzający Zamkiem Królewskim. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Gmina Niepołomice 
50 000 zł (jedna 

edycja/jeden rok) 

2022-2023 r. 
Cyklicznie/corocznie: I 

etap - III kwartał, II 
etap - IV kwartał. 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii. ZADANIE FLAGOWE na lata 2021-2023. 
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Nazwa zadania (ZADANIE FLAGOWE):  
 

Zamek Królewski – wykorzystanie potencjału miejsca. Zadanie zakłada rozwój oferty kulturalno-
społecznej dostępnej dla wszystkich mieszkańców gminy (a także okazjonalnie turystów), 
realizowanej w przestrzeni Zamku Królewskiego i przyległych do niego Błoń Niepołomickich. Aby 
w sposób efektywny i trwały zrealizować to zadanie gmina ma zamiar powołać nowy podmiot 
zarządzający Zamkiem, który umożliwi sprawne zarządzanie obiektem, organizację wydarzeń 
kulturalnych wewnętrznych i plenerowych, a także utrzymanie zamku jako obiektu zabytkowego 
klasy „O” (m.in. dzięki prowadzeniu działalności hotelowo -gastronomicznej). Przykładowe 
propozycje działań kulturalno-społecznych jakie realizowane będą w Zamku to m.in.: 
- spotkania z pisarzami, artystami, historykami (w tym pochodzącymi z gminy Niepołomice); 
- koncerty i spektakle teatralne; 
- spotkania nawiązujące do historii Zamku i Niepołomic; 
- cykliczne spotkania tematyczne np. podróżnicze, muzyczne, historyczne; 
- warsztaty międzypokoleniowe; 
- wystawy i wernisaże; 
- warsztaty kulinarne; 
- inne, zgodnie z identyfikowanymi wśród mieszkańców potrzebami.  
Powołany do zarządzania Zamkiem podmiot będzie także odpowiedzialny za opiekę i utrzymanie  
w należytym standardzie zabytku. Z uwagi, że w Zamku znajduje się hotel i restauracja, kwestią 
racjonalną jest wykorzystać tą infrastrukturę w sposób pozwalający uzyskiwać dochód, w części 
pokrywający koszty utrzymania Zamku.  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Gmina Niepołomice 5.000 zł 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii. ZADANIE FLAGOWE na lata 2021-2023. 

 

Nazwa zadania:  

„Otwarta kultura” – opracowanie planu dla wieloaspektowego wykorzystania istniejącej infrastruktury 
kultury (domy kultury/świetlice, filie biblioteczne) pod kątem możliwości wprowadzenia szerszej oferty, w 
tym tworzonej oddolnie przez mieszkańców, lokalnych aktywistów, pasjonatów itp. Celem zadania jest 
zwiększanie otwartości instytucji na oddolne inicjatywy, pomysły mieszkańców, m.in. poprzez udzielanie im 
wsparcia technicznego (sprzęt, sala). Realizacja zadania pozwoli na wypracowanie rozwiązań, które 
przyczynią się zarówno do rozbudowy oferty spędzania czasu wolnego, pełniejszego wykorzystania 
potencjału istniejącej infrastruktury, a także wsparcia dla aktywności i samoorganizacji mieszkańców.   

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Centrum Kultury 30.000 zł 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

Utworzenie spółki sportowej / zespołu koordynującego ofertę sportową dostępną w gminie Niepołomice, 
której filarami będą dwa podmioty: Centrum Sportu w Staniątkach oraz KS Puszcza.  
Koordynacja także w zakresie harmonogramów korzystania z ogólnodostępnych obiektów sportowych 
w gminie, by zachować: balans między sportem zorganizowanym a rekreacyjnym (indywidualni 
użytkownicy), wielodyscyplinarność, dostępność/otwartość obiektów w godzinach późno popołudniowych.  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Gmina Niepołomice 5.000 zł 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania (ZADANIE FLAGOWE): 

Niepołomicki Portal Informacyjny.  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji UMiG Niepołomice  25.000 zł od 2012  

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie zrealizowane. Działa portal www.niepolomice.eu 



59 

 

III.4 Plan działań dla Domeny 4. Odpowiedzialność za środowisko  

 

 

  

Domena 4. Odpowiedzialność za środowisko

Cel strategiczny I. 
EFEKTYWNOŚĆ 

ENERGETYCZNA ZE 
SZCZEGÓLNYM 

UWZGLĘDNIENIEM 
CZYSTEGO POWIETRZA

I.1 Upowszechnianie 
korzystania z 

ekologicznych źródeł 
energii. 

I.2 Zapewnienie 
skutecznych 

mechanizmów kontroli 
jakości powietrza. 

I.3 Wzmacnianie 
ponadlokalnej 

współpracy w ramach 
gmin Metropolii 

Krakowskiej.

Cel strategiczny II. 
UWAŻNA ADAPTACJA DO 
ZMIAN KLIMATYCZNYCH

II.1 Rozwijanie błękitno-
zielonej infrastruktury.

II.2 Rozwój systemu 
ochrony 

przeciwpowodziowej.

II.3. Zwiększanie 
dostępności do wysokiej 

jakości sieci wodno-
kanalizacyjnej.

Cel strategiczny III. 
TWORZENIE WARUNKÓW DLA 

ROZWOJU SPOŁECZNEJ 
ODPOWIEDZIALNOŚCI 

EKOLOGICZNEJ I ROZWIĄZAŃ 
W OBSZARZE GOSPODARKI 

OBIEGU ZAMKNIĘTEGO

III. 1 Prowadzenie 
działań edukacyjnych 
i informacyjnych we 

współpracy 
z organizacjami 

samorządowymi. 

III. 2 Wspieranie 
rozwiązań i postaw 

przyjaznych środowisku.
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Cel strategiczny I. Efektywność energetyczna ze szczególnym 

uwzględnieniem czystego powietrza 

Cel strategiczny koncentruje się̨ na prowadzeniu efektywnej polityki energetycznej, która stanowi 

kluczowy krok w kierunku poprawy jakości powietrza. Realizacja następuje poprzez stosowanie 

ekologicznych źródeł ciepła – wymianę pieców i upowszechnianie odnawialnych źródeł energii. 

Obok usprawnienia mechanizmów kontrolnych, ważny element stanowi także rozwijanie 

płaszczyzn współpracy z gminami sąsiednimi, gminami Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego, np. 

wspólna realizacja projektów/programów. Działania dotyczące ograniczenia niskiej emisji polegają 

zarówno na wspieraniu indywidualnych przedsięwzięć́ mieszkańców (dotacje / dofinansowania), 

jak i na ciągłym podnoszeniu standardów dla obiektów i inwestycji publicznych/gminnych.  

Cele operacyjne: 

I.1 Upowszechnianie korzystania z ekologicznych źródeł energii.  

Kierunki działań: 

Nazwa zadania:  

Ekodoradcy – kontynuacja funkcjonowania zespołu ekodoradców dedykowanego do działań na 
rzecz poprawy powietrza w gminie. Ekodoradcy prowadzą działania informacyjne i edukacyjne, 
przekazują mieszkańcom informacje o wymianie źródła ciepła, termomodernizacji lub instalacji 
odnawialnych źródeł energii, pomagają w skorzystaniu z istniejących programów, dofinansowań 
itp. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Inwestycji, UMiG Niepołomice,  30.000 zł/rok 2021-2023  

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

Stop Smog - realizacja rządowego programu. Program skierowany do osób, które posiadają stary 
nieefektywny kocioł węglowy, a jednocześnie nie mają możliwości jego wymiany we własnym 
zakresie oraz mają trudności z samodzielnym wnioskowaniem o środki finansowe i później ich 
rozliczeniem w innych programach pomocowych (kryterium dochodowe). Program zapewnia 90% 
dofinansowania, a zakres wsparcia obejmuje: wymianę lub likwidację wysokoemisyjnych źródeł 
ciepła na niskoemisyjne; termomodernizację jednorodzinnych budynków lub lokali mieszkalnych; 
podłączenie do sieci gazowej oraz instalacji OZE. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

 Wydział Inwestycji UMiG Niepołomice,  

7 420 000,00 zł  
(70% - wkład budżetu 
państwa; 30% - wkład 

własny z budżetu gminy 
Niepołomice) 

2021-2023  

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

Wymiana kotłów – opracowanie planów działań. Opracowanie programów wsparcia mieszkańców 
na lata 2023-26 w zakresie wymiany kotłów klasy 3 lub klasy 4 według normy PN-EN 303-5:2012 oraz 
termomodernizacji budynków (w szczególności na obszarze wiejskim). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Inwestycji, UMiG Niepołomice, 
Ekodoradcy 

20 tys. złotych   2022-2023  

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 
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Nazwa zadania:  

Program dofinansowania dla mieszkańców do instalacji urządzeń wykorzystujących odnawialne 
źródła energii do wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej (gł. fotowoltaika) - w ramach 
programów gminnych/projektów partnerskich 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Inwestycji, UMiG Niepołomice 

- wartość projektu dla 
Gminy Niepołomice – 
6.785.629,20 brutto 

- udział własny – 
3.138.583,52     

2022-2023  

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

Budowa farmy fotowoltaicznej na terenie byłego wysypiska śmieci w Niepołomicach (dz. 1540/3). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

UMiG Niepołomice/ 
Wodociągi Niepołomice Sp. z o.o. 

3 mln zł     2023  

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

Poprawa efektywności energetycznej obiektów gminnych. Wykonanie analizy efektywności 
energetycznej budynków stanowiących własność gminy, a następnie ustalenie listy priorytetowych 
działań i ich wdrażanie – m.in. termomodernizacja (z dofinansowaniem zewnętrznym). 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Gospodarki Komunalnej UMiG 
Niepołomice 

10 mln zł (przy 
dofinansowaniu 
zewnętrznym) 

2021-2023  

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

I.2. Zapewnienie skutecznych mechanizmów kontroli jakości powietrza.  

Kierunki działań: 

Nazwa zadania:  

Inwentaryzacja źródeł ciepła (możliwie pełna, zweryfikowana „w terenie”, scalająca informacje 
zbierane przez ekodoradców, Straż Miejską, pracowników opieki społecznej).   

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Ekodoradcy, Referat Ochrony Środowiska i 
Rolnictwa, UMiG Niepołomice 

Zadanie bezkosztowe 
2021 (aktualizacja 

coroczna)  

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

Opracowanie dokumentu o korytarzach przewietrzania gminy.  
 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Rozwoju, Planowania 
Przestrzennego i Nieruchomości w UMiG 

Niepołomice 
100 tys. zł 2022-2023  

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

I.3 Wzmacnianie ponadlokalnej współpracy w ramach gmin Metropolii Krakowskiej. 
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Cel strategiczny II. Uważna adaptacja do zmian klimatycznych  

Cel strategiczny realizuje konieczność adaptacji gminy do zmian klimatycznych – przede wszystkim 

w oparciu o odpowiednio rozwiniętą infrastrukturę. Obejmuje to zarówno błękitno-zieloną 

infrastrukturę, sieć wodno-kanalizacyjną, jak i system ochrony przeciwpowodziowej. Do 

zachowania równowagi i bezpiecznej, zielonej, wysokiej jakości przestrzeni prowadzi rozważne 

gospodarowanie terenami, zrównoważone planowanie przestrzenne, wzmacnianie udziału 

i ochrony terenów zielonych zarówno poprzez działania regulacyjne, jak i wspierające – 

zachęcające do wdrażania określonych rozwiązań w celu poprawy bilansu wodnego czy 

podniesienia powierzchni biologicznie czynnej. 

Cele operacyjne: 

II.1. Rozwijanie błękitno-zielonej infrastruktury.  

Kierunki działań: 

Nazwa zadania (ZADANIE FLAGOWE):  
 

Gminny program mikroretencji – dopłaty do zbiorników na deszczówkę (o pojemności 
dopasowanej do terenu utwardzonego) przy zabudowie jednorodzinnej. W ramach programu silne 
działania informacyjno-promocyjne (w tym cykl spotkań z mieszkańcami).    

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Ochrony Środowiska i Rolnictwa, 
UMiG Niepołomice 

200.000 zł 2022-2023  

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii. ZADANIE FLAGOWE na lata 2021-2023. 

 

Nazwa zadania:  

Zielona równowaga:  

• utworzenie bazy terenów pod zadrzewianie; 

• popularyzowanie dobrych praktyk w zakresie zagospodarowania działki – „więcej zieleni, 
mniej betonu”; 

• zachęty wśród mieszkańców na sadzenie drzew, np. akcje rozdawania sadzonek.  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Ochrony Środowiska i Rolnictwa, 
UMiG Niepołomice 

30.000 zł/rok 2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

Przestrzeń do retencji - zapewnienie regulacji (np. poprzez zapisy w mpzp) w zakresie zapewnienia 
i egzekwowania odpowiedniej retencji (powierzchnia biologicznie czynna, zbiorniki przydomowe) 
dla nowego budownictwa na terenie gminy. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Wydział Rozwoju, Planowania 
Przestrzennego i Nieruchomości, UMiG 

Niepołomice 
Zadanie bezkosztowe  2021-2023 

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 
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II.2 Rozwój systemu ochrony przeciwpowodziowej.  

Kierunki działań: 

Nazwa zadania:  

Koncentracja działań zmierzających do budowy Przepompowni Niepołomice II, wraz ze zbiornikiem 

wyrównawczym, na terenie znajdującym się między ulicą Wimmera a rzeką Drwinką. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody 
Polskie; Wydział Inwestycji UMiG 

Niepołomice 

35.000.000 zł  
 (niezbędne 

dofinansowanie) 
2022-2023  

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania: 

Uregulowanie stosunków wodnych na terenie Gminy Niepołomice – odtworzenie i przywrócenie 
małej retencji wodnej. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

 Niepołomicka Spółka Wodna we 
współpracy z Wydziałem Gospodarki 
Komunalnej UMiG  w Niepołomicach 

10.000.000 zł  2012-2016 

Stan realizacji (2021 r.): 

Zadanie w realizacji. 
W latach 2012-2015 opracowano dwa strategiczne dokumenty dotyczące poprawy bezpieczeństwa 
przeciwpowodziowego (dla potoków: Drwinka oraz Podłężanka). 
Różnego rodzaju prace konserwacyjne są prowadzone przez Spółkę Wodną (łączne wydatki około 
5 mln zł). 
Ponadto Gmina sukcesywnie wprowadza do miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego ustalenia dotyczące nakazu retencji. 

 

II.3. Zwiększanie dostępności do wysokiej jakości sieci wodno-kanalizacyjnej. 
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Cel strategiczny III. Tworzenie warunków dla rozwoju społecznej 

odpowiedzialności ekologicznej i rozwiązań w obszarze gospodarki obiegu 

zamkniętego  

Cel strategiczny koncentruje się̨ wokół dwóch zagadnień́: po pierwsze – wielokierunkowych 

działaniach informacyjno-edukacyjnych oraz po drugie: wspieraniu zachowań, postaw i rozwiązań 

przyjaznych środowisku. Budowanie świadomości ekologicznej następuje poprzez działania 

własne oraz we współpracy z organizacjami pozarządowymi przede wszystkim stawiające na 

powszechną dostępność wiedzy/informacji oraz atrakcyjne formy skierowane do młodych 

mieszkańców gminy. Natomiast wspieranie rozwiązań zmierzających w stronę gospodarki obiegu 

zamkniętego (ograniczanie odpadów) realizowane jest poprzez wdrażanie nowych standardów do 

polityk zakupowych, inwestycyjnych, organizacyjnych, w tym w formie zachęt dla mieszkańców.  

 

Cele operacyjne:  

III.1 Prowadzenie działań edukacyjnych i informacyjnych we współpracy z organizacjami 

samorządowymi.  

Kierunki działań:  

Nazwa zadania (ZADANIE FLAGOWE): 

Program edukacyjny „Ekologicznie – czyli jak?” – spójny program dla dzieci i młodzieży do 
zrealizowania na wszystkich szczeblach edukacji w placówkach na terenie gminy. Atrakcyjna 
formuła przekazywania treści (edutainment) – zajęcia warsztatowe, nauka przez doświadczenie 
i obserwację – wizyty w różnych miejscach np. Wodociągi, PSZOK itp.  Szeroki zakres tematyczny 
programu, obejmujący m.in. takie kwestie jak: zanieczyszczenie powietrza, zmiany klimatu, 
ograniczanie odpadów. W ramach programu – w zrozumiały sposób wyjaśnianie procesów/zjawisk 
oraz dobrych praktyk w zakresie nawyków i rozwiązań przyjaznych środowisku (z odniesieniem się 
do przykładów - jak w łatwy sposób można zastosować je na co dzień).  
Opracowanie i wdrożenie programu – np. jako zadanie zlecone organizacjom pozarządowym.  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji i Kultury UMiG 
Niepołomice, Wydział Edukacji  

50.000 zł /rok 2021-2023  

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii. ZADANIE FLAGOWE na lata 2021-23. 

 

Nazwa zadania: 

Wykorzystywanie lokalnych mediów, w tym społecznościowych, jako nośnika informacji dot. 
odpowiedzialności środowiskowej – kontynuacja zamieszczania merytorycznych treści na miejskim 
portalu internetowym oraz w mediach społecznościowych: artykułów, wpisów informacyjnych, 
dobrych praktyk i inspiracji, poradników itp.  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji i Kultury UMiG 
Niepołomice we współpracy z Referatem 

Ochrony Środowiska i Ekodoradcami  
zadanie bezkosztowe 2021-2023  

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 
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Nazwa zadania: 

Zwiększanie aktywności mieszkańców w zakresie monitorowania i zgłaszania zanieczyszczeń 
powietrza: 
 – promocja aplikacji „Złap smoga” oraz „Ekointerwencja”; 
– system monitorowania jakości powietrza na miejskich portalu internetowym – oparty na danych 
zaciąganych ze stacji pomiarowej GIOŚ 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji i Kultury UMiG 
Niepołomice 

15.000 zł/rok 2021-2023  

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

III.2 Wspieranie rozwiązań i postaw przyjaznych środowisku.  

Kierunki działań:  

Nazwa zadania:  

 „Niepołomice bez plastiku” – opracowanie i wdrożenie programu uwzględniającego m.in. 

− rezygnacja z plastikowych kubeczków przy dystrybutorach wody w Urzędzie, jednostkach 
gminnych (promowanie używania bidonów, ew. kubeczki papierowe); 

− podczas wydarzeń gminnych / organizowanych przez gminne jednostki/ 
współfinansowanych przez Gminę – używanie ekologicznych naczyń i sztućców (np. 
papierowych/tekturowych/drewnianych, biodegradowalnych), korzystanie ze szklanych 
butelek, dzbanków itp.   W przypadku realizacji wydarzeń przez podmioty zewnętrzne – 
„zielone zamówienia” – wprowadzenie zapisów zobowiązujących wykonawcę do 
używania wyłącznie naczyń przyjaznych środowisku; 

− wypracowanie porozumień z lokalnymi producentami, przedsiębiorcami – w celu 
ograniczania plastikowych opakowań jednorazowych (nawyki w zakresie pakowania 
produktów, promowanie papierowych opakowań czy zachęcania klientów do korzystania 
z własnych pojemników/toreb wielokrotnego użytku).   

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Ochrony Środowiska i Rolnictwa, 
Referat Promocji i Kultury UMiG 
Niepołomice, Wydział Edukacji  

5.000 zł/rok 2021-2023  

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

 

Nazwa zadania:  

„Less-waste – uczniowie dają przykład” – wprowadzenie rozwiązań do szkół podstawowych na 
terenie gminy   
Krok 1: Rezygnacja z plastikowych kubeczków przy dystrybutorach wody – zastąpienie 
bidonami/butelkami (Opcja 1: zakup/dofinansowania bidonów dla wszystkich uczniów – 
konieczność pozyskania sponsora zewnętrznego np. współpraca z podmiotami NSI w ramach CSR. 
Opcja 2: Bidony/butelki jako „szkolna” wyprawka dla nowych roczników) 
Krok 2: Promowanie kranówki do picia w szkole – z bidonu (rezygnacja z dystrybutorów z wodą, 
instalacja poideł z kranówką itp.)  

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Promocji i Kultury UMiG 
Niepołomice, Wydział Edukacji  

30.000 zł  od 2022  

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 
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Nazwa zadania: 

Zakładamy kompostowniki ogrodowe – ograniczenie odpadów zielonych i bioodpadów  

− Działania promujące i zachęcające (informacja + np. warsztaty);   

− System drobnych zachęt – np. wejściówki/eko-gadżety dla właścicieli, którzy założą 
kompostownik;  

− Zachowanie obniżenia miesięcznej opłaty za odpady dla właścicieli budynków 
jednorodzinnych, którzy kompostują bioodpady w kompostowniku przydomowym. 

Odpowiedzialność: Szacunkowy koszt: Termin realizacji: 

Referat Ochrony Środowiska i Rolnictwa 
UMiG Niepołomice; Referat Promocji 

20.000 zł/rok 2021-2023  

Nowe zadanie wprowadzone w ramach aktualizacji Strategii 

  

 

III.5 Schemat podsumowujący budowę Strategii Rozwoju Miasta 

i Gminy Niepołomice do 2023 r.  

Na kolejnych stronach przestawiono zestawienie uwzględniające całość planu operacyjnego (plany 

działań skupiające cele strategiczne i operacyjne dla poszczególnych domen). 
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I. Dalszy rozwój 

Niepołomickiej Strefy 
Inwestycyjnej 

 

I.1. Przygotowywanie oferty inwestycyjnej dostosowanej do indywidualnych 
potrzeb potencjalnych inwestorów. 

I.2. Prowadzenie profesjonalnej obsługi inwestorów na każdym etapie 
prowadzonej działalności (od pomocy przy lokowaniu firmy aż po pomoc 
w trakcie funkcjonowania firmy). 

I.3. Dbałość o zapewnienie bezpiecznej przestrzeni gospodarczej 
w Niepołomickiej Strefie Inwestycyjnej. 

I.4. Włączanie przedsiębiorców prowadzących działalność na terenie 
Niepołomickiej Strefy Inwestycyjnej w życie społeczno-gospodarcze Gminy 

II.  Stworzenie 
sprzyjających warunków 

dla rozwoju lokalnej 
przedsiębiorczości 

II.1. System wsparcia instytucjonalnego dla nowo powstałych i już 
funkcjonujących mikro, małych i średnich przedsiębiorstw. 

II.2.  Zapewnienie wysokiej jakości przestrzeni pod rozwój lokalnego handlu 
i usług. 

II.3. Zapewnienie wsparcia dla zachowania tradycyjnych form 
gospodarowania w postaci rolnictwa. 

III. Wzmacnianie marki 
gospodarczej Niepołomic 

 

III.1. Rozwijanie nowych form współpracy pomiędzy samorządem gminy 
a sektorem biznesu. 

III.2. Stworzenie mechanizmów współpracy międzyinstytucjonalnej na rzecz 
usprawniania procesu inwestycyjnego na terenie Gminy na linii samorząd 
gminny a powiat wielicki, zarządy drogowe, zakłady dostarczające na teren 
Gminy media, Krakowski Park Technologiczny. 

III.3. Promocja gospodarcza Gminy Niepołomice jako miejsca przyjaznego 
inwestorom. 

IV. Poprawa 
funkcjonalności  

i dostępności 
komunikacyjnej 

 

IV.1. Poprawa systemu transportu publicznego (zbiorowego) na terenie 
Gminy. 

IV.2. Poprawa infrastruktury drogowej dla ułatwienia przemieszczania się po 
gminie. 

IV.3. Rozwój miejsc postojowych w Gminie Niepołomice oraz przygotowanie 
gminnego systemu zasad korzystania z parkingów. 

IV.4. Zwiększenie dostępności komunikacyjnej Krakowskiego Obszaru 
Metropolitarnego.  
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I. Nowoczesna edukacja 
odpowiadająca na 

wyzwania przyszłości, 
dostępna na każdym 

etapie życia 
 

I.1. Zapewnienie wysokiej jakości kształcenia na poziomie podstawowym 
w Gminie Niepołomice. 

I.2. Wyspecjalizowane, konkurencyjne szkolnictwo ponadpodstawowe  
w Gminie Niepołomice. 

I.3. Zapewnienie dostępu do oferty uczenia się przez całe życie tak na terenie 
Gminy jak i w obrębie metropolii krakowskiej. 

I.4 Rozwój systemu gminnej opieki przedszkolnej i żłobkowej.  

II. Budowa postaw 
i warunków dla rozwoju 
partycypacji społecznej 
w gminie Niepołomice 

 II.1. Kreowanie warunków na rzecz inspirowania aktywności społecznej 
mieszkańców Gminy Niepołomice. 

II.2. Integracja społeczności oraz rozwój postaw aktywności społecznej 
wśród mieszkańców Gminy Niepołomice. 

III. Nowe podejście do 
świadczenia usług 

społecznych – 
popularyzacja idei 

aktywności i współpracy 

III.1. Profesjonalizacja i wzrost efektywności funkcjonowania podmiotów 
polityki społecznej. 

III.2. Budowa płaszczyzny współpracy i koordynacji działań podejmowanych 
w sferze polityki społecznej w Gminie Niepołomice. 

IV. Bezpieczne 
środowisko dla życia 

i rozwoju mieszkańców 
gminy Niepołomice 

 

IV.1. Zapewnienie bezpieczeństwa zdrowotnego dla mieszkańców Gminy 
Niepołomice, w tym rozwój profilaktyki zdrowotnej i profilaktyki uzależnień. 

IV.2. Wysoki poziom bezpieczeństwa przy przemieszczaniu się na terenie 
Gminy Niepołomice. 

IV.3. Wszechstronna polityka senioralna. 

IV.4. Wspieranie aktywności osób z niepełnosprawnościami.  
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I. Stałe doskonalenie 
oferty czasu wolnego 
w gminie Niepołomice 

 

I.1. Tworzenie i wdrażanie produktów czasu wolnego. 

 

I.2. Rozwój infrastruktury wspierającej ofertę czasu wolnego w gminie 
Niepołomice. 
 

II. Spójny system 
zarządzania ofertą czasu 

wolnego w gminie – 
skuteczna informacja  
i koordynacja działań 

 

II.1. Skuteczna informacja. 

II.2. Koordynacja działań. 
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I. Efektywność 
energetyczna ze 

szczególnym 
uwzględnieniem 

czystego powietrza 

I.1 Upowszechnianie korzystania z ekologicznych źródeł energii. 

I.2 Zapewnienie skutecznych mechanizmów kontroli jakości powietrza.  

I.3 Wzmacnianie ponadlokalnej współpracy w ramach gmin Metropolii 
Krakowskiej. 

II. Uważna adaptacja do 
zmian klimatycznych 

 

II.1 Rozwijanie błękitno-zielonej infrastruktury.  
 

II.2 Rozwój systemu ochrony przeciwpowodziowej.  

II.3. Zwiększanie dostępności do wysokiej jakości sieci wodno-kanalizacyjnej.  

III. Tworzenie warunków 
dla rozwoju społecznej 

odpowiedzialności 
ekologicznej i rozwiązań 
w obszarze gospodarki 

obiegu zamkniętego 
 

III. 1 Prowadzenie działań edukacyjnych i informacyjnych we współpracy 
z  organizacjami samorządowymi.  
 

III. 2 Wspieranie rozwiązań i postaw przyjaznych środowisku.  
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III.6 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy 

Niepołomice wraz z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie 

kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie 

Niepołomice 1 

 

Model funkcjonalno-przestrzenny jako obraz strategicznej wizji rozwoju gminy, wynikającej  

z wewnętrznych i zewnętrznych uwarunkowań, zdiagnozowanych potrzeb rozwojowych  

i posiadanego potencjału wskazuje obszary, które strategia rozwoju uznaje za istotne dla 

osiągnięcia celów rozwoju, obszary wymagające ochrony oraz rodzaje powiązań funkcjonalnych 

występujących pomiędzy poszczególnymi obszarami. 

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Niepołomice ma za zadanie przedstawić 

planowany i założony  w strategii gminy proces rozwoju i wpływ na kształtowanie się struktury 

przestrzennej w oparciu o złożone uwarunkowania i założenia wyjściowe. Mają one charakter 

lokalny, wynikający z właściwości historycznych, kulturowych i przyrodniczych gminy, 

przejawiających się m.in. w strukturze sieci osadniczej - ale także ponadlokalny, koncentrujący się 

wokół  funkcji gminy na tle Metropolii Krakowskiej.  

W wyniku ich analizy, w oparciu o wyodrębnione strefy dominujących funkcji przestrzennych 

gminy, zdiagnozowano problemy, potrzeby i potencjał rozwojowy. W celu ustalenia 

szczegółowych rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej 

założono zatem podział struktury z uwzględnieniem podstawowego kryterium, jakim jest 

możliwość zabudowy i zagospodarowania poszczególnych terenów lub ich brak.  

Tereny przewidujące możliwość zabudowy określono na podstawie diagnozy stanu istniejącego, 

ale także gminnych dokumentów kierunkowych, zawierających wskazania w zakresie kierunków 

ich rozwoju. Tym samym wskazane rekomendacje opracowano dla rozwoju dominujących funkcji 

zabudowy mieszkaniowej, usługowej oraz  przemysłowej w ramach Niepołomickiej Strefy 

Inwestycyjnej (NSI), tereny wykluczone z zainwestowania z uwzględnieniem kluczowych 

elementów środowiska naturalnego, w tym obszarów objętych ochroną prawną i terenów 

o  dominującej funkcji zieleni  i użytków rolniczych.  

 
1 Rozdział opracowany przez: Forma studio projektowe – MC kwadrat studio projektowe: mgr inż. arch. 
Magdalena Czechowska – kierownik prac;  mgr inż. arch. Magdalena Fajkosz; mgr. inż. Aleksandra Józefaciuk; 
mgr. inż. Monika Rysak ; mgr Jakub Biegun.  



70 

 
 



71 

 
 



72 

 
 



73 

 

 



74 

 
 



75 

 
 



76 

 

Kierunki interwencji oraz rekomendacje w zakresie kształtowania 

i prowadzenia polityki przestrzennej  

Model funkcjonalno-przestrzenny Gminy Niepołomice ukierunkowany został na realizację 

głównych celów polityki przestrzennej, które określono jako kształtowanie zrównoważonej 

struktury, pozwalającej na ochronę i wykorzystanie zasobów i walorów gminy, 

realizację wielokierunkowych potrzeb rozwojowych oraz wsparcie  Miasta i Gminy Niepołomice 

w kształtowaniu policentrycznej struktury przestrzennej Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.  

W ogólnych założeniach cele rozwoju to:  

− kształtowanie gminy jako ośrodka wielofunkcyjnego o strukturze dostosowanej 

do położenia  oraz lokalnego zróżnicowania, 

− poprawa ładu przestrzennego poprzez ograniczanie rozpraszania zabudowy 

z zachowaniem terenów otwartych oraz kształtowanie czytelnej, komplementarnej 

struktury funkcjonalnej, 

− ochrona i ekspozycja wybitnych wartości przyrodniczych i kulturowych oraz 

ich wykorzystanie do rozwoju, w tym ochrona terenów objętych ochroną prawną oraz 

innych obszarów cennych przyrodniczo, 

− ochrona środowiska, 

− tworzenie warunków dla rozwoju mieszkalnictwa oraz wyposażania istniejących 

i rozwijanych zespołów mieszkaniowych w infrastrukturę społeczną, rekreacyjną 

i techniczną,  

− poprawa wyposażenia w usługi,  

− tworzenie warunków dla rozwoju działalności gospodarczych, w tym produkcyjnych  

i usługowych – w oparciu o strefę inwestycyjną, 

− rozwój oferty rekreacyjnej dla mieszkańców gminy oraz aglomeracji krakowskiej, 

− poprawa zewnętrznych powiązań komunikacyjnych adekwatnie do funkcji Miasta i Gminy 

oraz położenia w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym, 

− poprawa wewnętrznej obsługi komunikacyjnej oraz bezpieczeństwa ruchu Miasta  

i Gminy oraz poprawa obsługi parkingowej. 

 

Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej mają za 

zadanie wskazać przewidywane czy pożądane działania w dziedzinie kształtowania  

i prowadzenia polityki przestrzennej, sumując potrzeby w zakresie rozwoju terenów 

przeznaczonych do zabudowy, rozmieszczenia przestrzeni wielofunkcyjnych, zapewnienia 

terenów dla rozwoju aktywności gospodarczej, ale także wyznaczenia stref wykluczonych  

z zainwestowania, w tym utrzymania terenów rolnych i leśnych, wskazanych do ochrony. Oprócz 

zasad kształtowania osadnictwa skoncentrowano się także na wskazaniach dotyczących ochrony 

krajobrazu kulturowego, zasadach kształtowania i ochrony środowiska przyrodniczego 

i krajobrazu oraz warunkach i zasadach rozwijania infrastruktury drogowej, technicznej 

i komunalnej, przedstawiając standardy w odniesieniu do poszczególnych obszarów 

funkcjonalnych. 

W niniejszym modelu uwarunkowania i założenia te przedstawiono szczegółowo dla każdej  

z domen strategii rozwoju, tak by docelowo w formie zbiorczej wyodrębnić główne  
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i najistotniejsze jej założenia. Wyniki pokazano także w formie diagramu, obrazującego porównanie 

stopnia zaawansowania realizacji celów strategicznych w ramach poszczególnych domen oraz ich 

znaczenia dla rozwoju gminy.  

W uzupełnieniu wytycznych zobrazowanych graficznie, poniżej wskazano rekomendacje 

w zakresie sieci osadniczej z naciskiem na rozwój infrastruktury społecznej oraz wskazania  

dla infrastruktury komunikacyjnej a także infrastruktury technicznej i komunalnej.  

Szczególny nacisk położono na uwzględnienie aspektów ochrony środowiska i krajobrazu, tak by 

wszystkie określone w strategii zadania realizowane były z zachowaniem ograniczeń wynikających 

z prawnych form ochrony.  

Z uwagi na specyfikę uwarunkowań gminy oraz charakter planowanych działań zadbano  

w pierwszej kolejności by wskazane zostały one poza obszarami szczególnego zagrożenia 

powodzią oraz uwzględniały aspekt krajobrazu kulturowego, w tym ochronę zabytków i opiekę 

nad zabytkami.  

 

SIEĆ OSADNICZA 

− kształtowanie komplementarnej struktury przestrzennej z utrzymaniem i wzmacnianiem 

podziału na wykształcone już obszary miasta: strefę śródmiejską, strefę inwestycyjną, 

miejską mieszkaniowo-rekreacyjną, oraz obszarów wsi z wydzielonymi obszarami 

koncentracji działalności gospodarczych, 

− kształtowanie wyodrębnionych stref urbanizacji i terenów otwartych, 

− wzmacnianie  zewnętrznych i wewnętrznych połączeń komunikacyjnych oraz 

kształtowanie dogodnych połączeń drogowych, w tym pieszych i rowerowych, obszarów 

usług, obszarów miejsc pracy i rekreacji z osiedlami mieszkaniowymi,  

− zasada kompensacji utraty wartości przyrodniczych w obszarach produkcyjnych poprzez 

zachowanie dużego udziału powierzchni przyrodniczej w części północno-wschodniej, ze 

szczególnym uwzględnieniem otoczenia obszarów NATURA 2000. 

 

Rozwój terenów mieszkaniowych 

− kształtowanie zwartej struktury przestrzennej poprzez zapobieganie rozpraszaniu 

zabudowy oraz właściwe relacje przestrzenne z otwartymi terenami zieleni oraz  terenami 

rolniczymi w jednostkach wiejskich,  

− utrzymanie dominującej formy zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej realizowanej 

indywidualnie i w zorganizowanych zespołach mieszkaniowych, ze szczególnym 

uwzględnieniem kontroli nad charakterem zabudowy, jej intensywnością oraz  

rozdrobnieniem podziałów ewidencyjnych, 

− ograniczenie rozwoju zabudowy wielorodzinnej oraz zabudowy mieszkaniowej 

jednorodzinnej w układzie szeregowym –  kontrola nad starannym doborem lokalizacji oraz 

wskaźników intensywności dla planowanych terenów – ze szczególnym uwzględnieniem 

relacji z otaczającą zabudową, dostępności komunikacyjnej i przepustowości układu 

komunikacyjnego oraz wyposażenia w infrastrukturę techniczną, 



78 

 

− wyznaczanie zróżnicowanych standardów zabudowy dla terenów zabudowy 

mieszkaniowej jednorodzinnej w dostosowaniu do charakteru miejsca –  z uwzględnieniem 

potrzeby zapewnienia dostępności do usług podstawowych – rozwój mieszanych form 

zagospodarowania mieszkaniowo-usługowego w centralnych częściach miasta i wsi oraz 

przy głównych trasach komunikacyjnych, 

− wspieranie kształtowania centrów integracji poprzez zapewnienie dostępności do terenów 

zieleni publicznej, usług sportu, rekreacji i turystyki oraz funkcjonalnych przestrzeni 

publicznych – w tym poprzez rozwój lokalnych układów komunikacji kołowej, pieszej 

i rowerowej. 

 

Rozwój terenów usługowych (publicznych i komercyjnych) 

− rozwój usług publicznych dostosowany do planowanych nowych terenów przeznaczonych 

pod zabudowę mieszkaniową, jej faktycznego rozwoju oraz analizy przyrostu liczby 

mieszkańców, z uwzględnieniem jednostek podziału administracyjnego i jednostek 

pomocniczych, 

− kształtowanie standardów przestrzennych zapewniających dostępność do infrastruktury 

społecznej – wspieranie warunków dla rozwoju terenów usług publicznych w relacjach 

przestrzennych z terenami zieleni publicznej, sportu i rekreacji i turystyki,  

z jednoczesnym wysokim udziałem terenów biologicznie czynnych, 

− dbałość o zapisy planistyczne na poziomie aktów prawa miejscowego, umożliwiające 

elastyczne lokowanie nowych oraz możliwości rozwoju istniejących placówek 

edukacyjnych i kulturalnych (np. domy kultury/świetlice, filie biblioteczne), a także 

obiektów z zakresu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia,  

− tworzenie warunków przestrzennych dla realizacji Niepołomickiej Strefy Kultury  

i Rekreacji przy wiodącej roli Zamku Królewskiego w Niepołomicach oraz  instytucji 

działających wokół Błoń Niepołomickich (MCDiS, MOA, Piekarnia Sztuki i in.),  

− wsparcie rozwoju usług komercyjnych o charakterze gminnym, skoncentrowanych przy 

przystankach kolejowych (w lokalizacjach parkingów P&R – w tym zagospodarowanie 

Dworca Kolejowego w Podłężu – na obiekt usług publicznych dla lokalnej społeczności) 

oraz w terenach położonych przy drodze krajowej nr 75 i w sąsiedztwie autostrady a także 

wzdłuż obwodnicy Podłęża i Niepołomic w nowym przebiegu drogi wojewódzkiej 964, 

− zachowanie i wzmacnianie funkcji usługowych w części śródmiejskiej z jednoczesnym 

ukształtowaniem dodatkowych centrów służących obsłudze poszczególnych osiedli oraz 

wsi, a także przy głównych trasach komunikacyjnych – wsparcie rozwoju usług 

komercyjnych o charakterze lokalnym (w tym usług podstawowych),  

− racjonalne łączenie funkcji usługowej z funkcją mieszkaniową – z zachowaniem równowagi 

pomiędzy dostępnością usług a uciążliwością ich oddziaływania na tereny sąsiednie, 

− podnoszenie dostępności terenów i obiektów usługowych dla osób ze szczególnymi 

potrzebami. 
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Rozwój terenów działalności gospodarczej i terenów produkcyjnych  

− wpieranie rozwoju Niepołomickiej Strefy Inwestycyjnej poprzez stworzenie elastycznych 

i stabilnych warunków dla zainwestowania na poziomie aktów prawa miejscowego,  

w tym w zakresie dostępności komunikacyjnej i racjonalnych wskaźników zabudowy  

i zainwestowania,  

− stworzenie warunków dla lokalizacji przemysłu wysokich technologii  

i realizacji parku technologicznego (Podłęże-realizacja założeń PZWM), w tym 

nowoczesnych technologii uzyskiwania energii, 

− dbałość o relacje funkcjonalno-przestrzenne z terenami sąsiednimi, w szczególności 

terenami zabudowy mieszkaniowej, poprzez wypracowanie odpowiednich mechanizmów 

ochronnych,  

− wprowadzenie ograniczeń w lokalizacji zakładów, które mogłyby znacząco niekorzystnie 

wpłynąć na warunki środowiskowe życia mieszkańców, 

− wsparcie dla rozwoju odnawialnych źródeł energii. 

Rozwój przestrzeni publicznych, terenów sportu i rekreacji oraz terenów otwartych  

− zwiększanie dostępności miejsc/przestrzeni do spotkań/rekreacji/sportu wzbogacenie 

terenów rekreacyjnych dla mieszkańców gminy oraz metropolitalnej oferty rekreacyjnej, 

w tym w oparciu o urządzone tereny zieleni publicznej w historycznym centrum miasta 

(Błonia Niepołomickie), Centrum Sportu w Staniątkach, KS Puszcza, oraz Wiślanej Trasy 

Rowerowej,  a także  zbiorniki wodne w wyrobiskach po eksploatacji złóż – dostępne 

akweny wodne oraz otaczające je otwarte tereny rekreacyjne (przygotowanie do 

sukcesywnej rekultywacji terenów po zakończeniu eksploatacji), 

− stworzenie warunków do kształtowania centrów wsi i osiedli oraz otoczenia obiektów 

użyteczności publicznej jako przestrzeni publicznych z urządzonymi miejscami dla 

odpoczynku, z dobrą dostępnością kołową, pieszą i rowerową, bez barier dla osób ze 

szczególnymi potrzebami, 

− kształtowanie ośrodków rekreacji z zachowaniem wysokiego udziału powierzchni 

biologicznie czynnej z warunkiem eliminacji szkodliwego oddziaływania na Obszary 

NATURA 2000 oraz ochrony przedpola Puszczy Niepołomickiej i ciągu ekologicznego 

Drwinki, 

− dążenie do zabezpieczenia komunikacyjnej dostępności zespołów zabudowy 

mieszkaniowej do najbliższych terenów zieleni oraz kształtowanie takich terenów  

w otoczeniu nowych zespołów, 

− rozwój sieci ścieżek rowerowych ze szczególnym uwzględnieniem doliny Wisły, doliny 

Drwinki i ich połączenia z terenami Puszczy Niepołomickiej, 

− udostępnienie terenów lasów na cele turystyczne zgodnie z obowiązującymi przepisami 

i planami urządzania lasu, z zachowaniem zasad zrównoważonego rozwoju i ochrony 

wartości przyrodniczych. 
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Tereny rolne i zieleni nieurządzonej  

− utrzymanie terenów rolnych – terenów rolniczej przestrzeni produkcyjnej – wolnych od 

zabudowy kubaturowej oraz zagospodarowania na cele nierolnicze, ze szczególnym 

naciskiem na ochronę gruntów klas bonitacyjnych o wysokiej przydatności, 

− ograniczenie rozwoju funkcji przemysłowych w bezpośrednim otoczeniu Obszarów 

NATURA 2000 oraz na obszarach cennych przyrodniczo, dla zachowania zasady 

kompensacji utraty wartości przyrodniczych w rozwijającej się strefie przemysłowej, 

− wspieranie funkcji ekologicznych, bioklimatycznych  terenów rolnych oraz otwartych 

terenów zielonych jako obszarów powiązań przyrodniczych (korytarze ekologiczne, tereny 

cenne przyrodniczo, korytarze przewietrzania, dolina Wisły i pozostałych cieków 

wodnych), 

− wspieranie roli terenów rolniczych w  kształtowaniu walorów krajobrazowych, w tym 

otwartego przedpola Puszczy Niepołomickiej, 

− lokalizacja obiektów usług rolniczych i produkcji rolniczej w wyselekcjonowanych terenach 

–  z zachowaniem warunku nieuciążliwości dla zabudowy mieszkaniowej oraz warunków 

ochrony wód powierzchniowych i podziemnych. 

 

INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA 

− wsparcie dla realizacji elementów układu komunikacyjnego o znaczeniu ponadlokalnym - 

obwodnica Podłęża i Niepołomic w nowym przebiegu drogi wojewódzkiej 964 (realizacja 

założeń PZWM), 

− wspieranie rozwoju systemów parkingów P&R wraz z układem komunikacji kołowej  

i pieszo-rowerowej podnoszącym ich funkcjonalność oraz  rozbudową niezbędnej 

infrastruktury, 

− poprawa infrastruktury drogowej dla ułatwienia przemieszczania się po gminie (również 

transportem publicznym), w tym identyfikacja i analiza newralgicznych elementów układu 

komunikacyjnego o zaburzonej przepustowości, w celu zwiększenia bezpieczeństwa 

i komfortu, 

− planowanie nowych dróg publicznych i infrastruktury technicznej w oparciu o analizy 

potrzeb i możliwości finansowych gminy z uwzględnieniem sukcesywnie uruchamianych 

nowych terenów przeznaczonych pod zainwestowanie, 

− realizacja polityki rowerowej na terenie gminy w oparciu o studium rozwoju ruchu 

rowerowego, rozbudowa tras rowerowych oraz skrzyżowań o znaczeniu głównie 

komunikacyjnym, wsparcie budowy infrastruktury rowerowej przy szlakach 

komunikacyjnych w zarządzie innych jednostek (np. wzdłuż DW 964), wyznaczenie 

standardów w zakresie  miejsc postojowych dla rowerów przy budynkach użyteczności 

publicznej oraz  w miejscach turystycznych; 

− wsparcie rozwoju turystyki rowerowej – w szczególności w zakresie uzupełnienia odcinków 

sieci tras rowerowych oraz ułatwień w dostępie do Wiślanej Trasy Rowerowej oraz Puszczy 

Niepołomickiej (utworzenie parkingów/miejsc postojowych). 
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INFRASTRUKTURA TECHNICZNA I KOMUNALNA – OCHRONA ŚRODOWISKA 

− wsparcie dla rozwoju istniejącej infrastruktury technicznej i komunalnej w szczególności 

w zakresie jej przepustowości dla planowanych terenów inwestycyjnych,  

− dbałość o zapisy planistyczne na poziomie aktów prawa miejscowego, umożliwiające 

elastyczne lokowanie nowych  i możliwości rozwoju istniejących sieci, urządzeń  

i obiektów infrastruktury technicznej o znaczeniu lokalnym,  

− stworzenie warunków dla realizacji  instalacji urządzeń wykorzystujących odnawialne 

źródła energii do wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej na poziomie aktów 

kierownictwa wewnętrznego (studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego) oraz aktów prawa miejscowego – ze szczególnym uwzględnieniem 

czystego powietrza,  

− wsparcie rozwoju błękitno-zielonej infrastruktury, w tym poprzez restrykcyjne ustalenia 

aktów prawa miejscowego, narzucające standardy zapewniające zachowanie właściwej 

równowagi w intensywności zainwestowania terenów, oraz zapewnienie  

i egzekwowanie odpowiedniej retencji (powierzchnia biologicznie czynna, zbiorniki 

przydomowe),  

− uwzględnienie ograniczeń wynikających z zasięgu obszarów szczególnego zagrożenia 

powodzią oraz realizacja inwestycji z zakresu ochrony przeciwpowodziowej o znaczeniu 

lokalnym i ponadlokalnym (suche zbiorniki – realizacja założeń PZWM, zabezpieczenie 

Podłężanki oraz Drwinki), remonty wałów Wisły oraz Podłężanki, 

− adaptacja do zmian klimatycznych poprzez utworzenie bazy terenów pod zadrzewianie 

oraz ustalanie racjonalnych wskaźników w zakresie powierzchni biologicznie czynnej  

w dokumentach planistycznych, 

− ochrona terenów objętych ochroną prawną oraz innych obszarów cennych przyrodniczo. 
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III.7 Obszary strategicznej interwencji (OSI) 

OSI określone w Strategii Rozwoju Województwa 

Strategia Rozwoju Województwa „Małopolska 2030” wyznacza następujące obszary strategicznej 

interwencji w województwie:  

− miasta średnie tracące funkcje społeczno-gospodarcze – 6 miast wskazanych w SOR / KSRR 

2030; 

− miasta i gminy współpracujące w ramach miejskich obszarów funkcjonalnych (warunkiem 

wsparcia będzie formalne zawiązanie współpracy); 

− obszar transformacji energetycznej – Małopolska Zachodnia; 

− gminy zmarginalizowane – wynikające z SOR / KSRR 2030 lub z rozszerzonej analizy 

regionalnej (razem 62 gminy); 

− miejscowości uzdrowiskowe; 

− gminy, na terenie których zlokalizowany jest obszar prawnie chroniony (tj. park 

narodowy, park krajobrazowy lub obszar Natura 2000). 
 

Rysunek 3. Delimitacja miejskich obszarów funkcjonalnych w Małopolsce – proponowane optymalne 

zasięgi MOF 

 

Źródło: Strategia Rozwoju Województwa „Małopolska 2030”, Załącznik do uchwały Nr XXXI/422/20 Sejmiku 
Województwa Małopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. s.66 

Zgodnie z tymi wytycznymi Miasto i Gmina Niepołomice znajduje się w Obszarze Strategicznej 

Interwencji Województwa Małopolskiego jako gmina znajdująca się w zasięgu MOF Kraków, 

współpracująca w ramach obszaru funkcjonalnego, m.in. jako członek Stowarzyszenia Metropolia 

Krakowska. Województwo Małopolskie będzie wspierać gminy współpracujące w ramach MOF: 

„Charakter wsparcia MOF z poziomu województwa uzależniony zostanie od realnych potrzeb gmin na 

tych obszarach. Wskazane w Strategii optymalne zasięgi MOF stanowią punkt wyjścia do rozmów 
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dotyczących ewentualnej realizacji instrumentu ZIT na obszarze wybranych MOF” (Strategia Rozwoju 

Województwa Małopolskiego 2030). 

Dodatkowo Strategia Województwa Małopolskiego 2030 wyznacza także jako OSI obszary 

prawnie chronione jak np. parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary Natura 2000. Wsparcie 

z poziomu Województwa zostanie skierowane do gmin, na terenie których zlokalizowane są 

obszary prawnie chronione, jako rekompensata dla barier wywoływanych przez obostrzenia 

środowiskowe. Na terenie gminy Niepołomice są to 3 Obszary Natura 2000, w tym specjalne 

obszary ochrony siedlisk oraz obszary specjalnej ochrony ptaków.  

 

Rysunek 4. Obszary cenne przyrodniczo na terenie województwa Małopolskiego. 

 

Źródło: Strategia Rozwoju Województwa „Małopolska 2030”, Załącznik do uchwały Nr XXXI/422/20 Sejmiku 
Województwa Małopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 r., s.72 

 

OSI w gminie Niepołomice 

Na terenie gminy Niepołomice nie wyznaczono obszarów strategicznej interwencji (OSI).  
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CZĘŚĆ IV. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII  

IV.1.Założenia wyjściowe oraz uczestnicy procesu wdrażania 

i monitorowania Strategii 

Wdrożenie „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice” odbywać będzie się w oparciu o dwie 

ścieżki realizacyjne. Pierwsza z ich obejmuje zadania, w tym zadania flagowe, których realizacja 

oparta będzie o instrumenty finansowe w postaci środków publicznych pozostających w gestii 

samorządu gminnego. Druga opiera się na zadaniach, za które odpowiedzialność przekazana jest 

innym podmiotom lub instytucjom i bazuje na środkach budżetu Gminy oraz środkach 

zewnętrznych. W ramach pierwszej ścieżki, która obejmuje gros zadań strategicznych, kluczowymi 

instrumentami zapewniającymi środki na wdrażanie zaplanowanych w Strategii przedsięwzięć jest 

coroczny budżet Gminy Niepołomice oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Niepołomice. 

W obu wskazanych rodzajach dokumentów uwzględnione zostaną zadania zapisane w Strategii.  

Proces wdrażania  i monitorowania „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice” oparty  będzie 

na następujących zasadach, zgodnych z przyjętą misją rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice:  

― transparentności życia publicznego,  

― zarządzania partycypacyjnego,  

― wieloletniego planowania oraz  

― partnerskiej współpracy instytucji i środowisk gminnych oraz współodpowiedzialności za 

realizację podejmowanych działań.  

Strategia będzie wdrażana i monitorowana przez wyznaczone do tego podmioty przy 

wykorzystywaniu dostępnych narzędzi i procedur. Określenie precyzyjnych mechanizmów 

weryfikacji i oceny postępów w zakresie realizacji założonych działań oraz osiągania postawionych 

celów ma szczególne znaczenie w kontekście założenia partnerskiej realizacji części ujętych 

w dokumencie zamierzeń strategicznych. Podmiotami zaangażowanymi w proces wdrażania, 

monitorowania i oceny „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice” oraz pełniącymi określone 

w nim role będą: 

I. Rada Miejska  

II. Strażnik Strategii - Burmistrz Miasta i Gminy Niepołomice; 

III. Wydział Rozwoju, Planowania Przestrzennego i Nieruchomości UMiG Niepołomice; 

IV. Opiekunowie Domen: 

―  Opiekun Domeny 1. Stabilna gospodarka oparta o Niepołomicką Strefę Inwestycyjną  

i lokalny potencjał gospodarczy – Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Niepołomice ds. 

rozwoju; 

― Opiekun Domeny 2. Zorganizowana wspólnota – aktywni, zdrowi i wszechstronnie 

rozwijający się mieszkańcy – Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Niepołomice ds. 

społecznych; 

― Opiekun Domeny 3. Zintegrowana i atrakcyjna oferta czasu wolnego – Kierownik Referatu 

Promocji i Kultury Urzędu Miasta i Gminy Niepołomice; 

― Opiekun Domeny 4. Odpowiedzialność za środowisko – Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy 

Niepołomice ds. rozwoju; 
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V. Partnerzy – przedstawiciele podmiotów i instytucji zaangażowanych w proces realizacji zadań 

w ramach poszczególnych domen strategicznych: 

― w ramach Domeny 1. Stabilna gospodarka oparta o Niepołomicką Strefę Inwestycyjną  

i lokalny potencjał gospodarczy będą to m.in.: kierownicy poszczególnych Wydziałów 

i  Referatów UMiG Niepołomice realizujących określone dla domeny cele (w tym 

Wydziału Inwestycji, Wydziału Rozwoju, Planowania Przestrzennego i Nieruchomości, 

Referatu Promocji i Kultury, Referatu Ochrony Środowiska Rolnictwa, Wydziału 

Gospodarki Komunalnej) oraz kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych, lokalni 

przedsiębiorcy i przedstawiciele zakładów zlokalizowanych w Niepołomickiej Strefie 

Inwestycyjnej, Starostwo Powiatowe, filia Powiatowego Urzędu Pracy, Małopolska 

Agencja Rozwoju Regionalnego, Krakowski Park Technologiczny, Stowarzyszanie 

Metropolia Krakowska; 

 

― w ramach Domeny 2 Zorganizowana wspólnota – aktywni, zdrowi i wszechstronnie 

rozwijający się mieszkańcy będą to m.in.: sołtysi, Straż miejska, Policja, Młodzieżowe 

Centrum Karier, OHP w Niepołomicach, Ośrodek Sportu, Turystyki i Rekreacji, domy 

kultury, szkoły z terenu Gminy, Małopolskie Centrum Dźwięku i Słowa, Centrum 

Kultury, Referat Promocji i Kultury UMiG Niepołomice, Wydział Edukacji UMiG 

Niepołomice, Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Lokalna Grupa Działania 

Stowarzyszenie Wspólnota Królewskiej Puszczy, Publiczna Ponadgminna Placówka 

Opiekuńczo-Wychowawcza Wsparcia Dziennego w Niepołomicach, Stowarzyszanie 

Metropolia Krakowska; 

― w ramach Domeny 3. Zintegrowana i atrakcyjna oferta czasu wolnego będą to m.in.: 

Ośrodek Sportu, Turystyki i Rekreacji; Centrum Kultury, Małopolskie Centrum Dźwięku  

i Słowa, podmiot zarządzający zamkiem, Muzeum Niepołomickie, szkoły, domy 

kultury, biblioteki, organizacje pozarządowe, kluby sportowe, organizacje turystyczne, 

podmioty branży gastronomiczno-hotelarskiej, Nadleśnictwo Niepołomice, Opactwo 

ss. Benedyktynek w Staniątkach, TV Niepołomicka, Referat Promocji i Kultury UMiG 

Niepołomice, Stowarzyszanie Metropolia Krakowska. 

― w ramach Domeny 4. Odpowiedzialność za środowisko będą to m.in.: kierownicy 

poszczególnych Wydziałów UMiG Niepołomice realizujących określone dla domeny 

cele (w tym Referatu Ochrony Środowiska Rolnictwa, Wydziału Gospodarki 

Komunalnej, Wydział Inwestycji, Wydział Edukacji), zespół Ekodoradców, organizacje 

pozarządowe, lokalni przedsiębiorcy i przedstawiciele zakładów zlokalizowanych 

w Niepołomickiej Strefie Inwestycyjnej, Nadleśnictwo Niepołomice, Referat Promocji 

i Kultury UMiG Niepołomice, Stowarzyszanie Metropolia Krakowska. 

Dodatkowo, Strażnik Strategii wraz z Wydziałem Rozwoju, Planowania Przestrzennego 

i Nieruchomości oraz Opiekunami Domen współtworzą Zespół ds. wdrażania i monitoringu 

Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice. 
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Wyżej wymienieni uczestnicy będą w ramach procesu monitorowania i oceny realizować 

następujące funkcje: 

I. Rada Miejska: 

― zapewnia finansowanie dla planowanych przedsięwzięć strategicznych; 

― odbiera od Strażnika Strategii wyniki monitoringu Strategii i rekomendacje dot. 

wdrażania Strategii; 

― podejmuje decyzje o przystąpieniu do procesu przeglądu strategicznego (aktualizacji 

Strategii). 

 

II. Strażnik Strategii: 

― inicjuje i koordynuje proces wdrażania i monitoringu; 

― koordynuje pracę Opiekunów Domen i pełni funkcję koordynatora tworzonego 

wspólnie z Opiekunami oraz Wydziałem Rozwoju Zespołu ds. wdrażania i monitoringu 

Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice; 

― określa standardy bieżącego monitorowania wdrażania Strategii (wprowadza 

niezbędne zmiany do procedury monitoringu); 

― przedstawia wyniki monitoringu i rekomendacje Radzie Miejskiej; 

― zabiega o zapewnienie finansowania dla planowanych przedsięwzięć strategicznych; 

― mobilizuje zasoby na rzecz realizacji działań zapisanych w Strategii; 

― odpowiada za aktualizację zapisów Strategii, jest inicjatorem przeglądu 

strategicznego. 

 

III. Wydział Rozwoju, Planowania Przestrzennego i Nieruchomości Urzędu Miasta i Gminy 

Niepołomice: 

― pełni funkcję jednostki wykonawczej Strażnika Strategii; 

― odpowiada za przygotowanie i organizację pracy Zespołu ds. wdrażania i monitoringu 

Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice; 

― realizuje politykę informacyjną Strategii (odpowiada za upowszechnianie planów oraz 

efektów działań strategicznych); 

― scala i opracowuje uzyskane od Opiekunów domen informacje oraz przygotowuje 

rekomendacje dotyczące wdrażania Strategii wraz z harmonogramem rzeczowo-

finansowym na kolejny rok budżetowy; 

― utrzymuje stały, bieżący kontakt z Opiekunami Domen oraz Partnerami - prowadzi, we 

współpracy z Opiekunami Domen, bieżący monitoring postępów we wdrażaniu 

zapisów Strategii; 

― wspiera Opiekunów Domen w działaniach na rzecz angażowania Partnerów do 

realizacji założeń poszczególnych domen. 

 

IV. Opiekunowie Domen: 

― koordynują realizację zadań strategicznych w ramach domeny; 

― w sposób stały monitorują realizację zadań i stopień osiągania celów w ramach 

poszczególnych domen; 

― pozyskują i agregują informacje i dane mające służyć monitoringowi danej domeny na 

potrzeby analizy wskaźników produktów i rezultatów; 

― formułują rekomendacje dotyczące wdrażania zapisów poszczególnych domen; 
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― przygotowują i przekazują Strażnikowi Strategii (poprzez Wydział Rozwoju, 

Planowania Przestrzennego i Nieruchomości UMiG Niepołomice) cykliczną informację 

dotyczącą stanu realizacji celów zapisanych w ramach domeny; 

― pod przewodnictwem Strażnika Strategii wchodzą wraz z Wydziałem Rozwoju, 

Planowania Przestrzennego i Nieruchomości UMiG Niepołomice w skład Zespołu ds. 

wdrażania i monitoringu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice; 

― podejmują działania na rzecz angażowania partnerów do realizacji założeń 

poszczególnych domen. 

 

V. Partnerzy: 

― aktywnie, zgodnie z posiadanymi kompetencjami włączają się w realizację zadań 

określonych dla poszczególnych domen; 

― przekazują Opiekunom Domen informacje nt. realizowanych zadań wpisujących się 

w założenia poszczególnych domen oraz statystyki i dane pomocne w procesie 

monitorowania wskaźników rezultatu dla domen; 

― zgłaszają Opiekunom Domen pojawienie się trudności lub dodatkowe potrzeby 

związane z wdrażanymi zadaniami uwzględnionymi w Strategii.  

 

IV.2. Rezultaty podejmowanych działań – wskaźniki 

monitorowania realizacji Strategii  

System monitorowania powinien zapewnić ocenę skuteczności działań, które będą podjęte dla 

realizacji kierunków wyznaczonych przez „Strategię Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice”. 

Monitoring realizacji Strategii odbywać się będzie na dwóch zasadniczych poziomach: 

A. wskaźników produktów i rezultatów mających swoje źródło w efektach poszczególnych 

realizowanych zadań strategicznych (monitoring w oparciu o karty projektów); 

B. zbiorczych wskaźników produktów i rezultatów oraz wskaźników oddziaływania 

analizowanych w oparciu o wąski, określony w niniejszym dokumencie zakres 

podstawowych wskaźników, przyjętych dla poszczególnych celów strategicznych 

ukonstytuowanych  

w ramach domen strategicznego rozwoju Gminy Niepołomice. W celu stworzenia 

odpowiedniego tła wartości wskaźników powinny być umiejscowione w szerszym 

kontekście (powiatowym, regionalnym, krajowym), dlatego w miarę dostępności danych 

informacje na temat wartości wskaźników będą prezentowane:  

― w liczbach bezwzględnych (lub procentowo), 

― w porównaniu do średniej powiatu i średniej wojewódzkiej, 

― w ujęciu zmiany od roku bazowego oraz ostatniego badania (dynamika). 
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Wskaźniki służące monitorowaniu realizacji Strategii, odnoszące się do poszczególnych jej domen 

strategicznych i celów (poziom B) przedstawiono poniżej. 

 

Domena 1. Stabilna gospodarka oparta o Niepołomicką Strefę Inwestycyjną 

i lokalny potencjał gospodarczy – wskaźniki: 

 

Cel strategiczny 1. Dalszy rozwój Niepołomickiej Strefy Inwestycyjnej 

Nazwa wskaźnika 
Jednostka 
pomiaru 

Bazowa 
wartość  

Kierunek zmiany 
do 2023 r. 

Liczba podmiotów działających w 
Niepołomickiej Strefie Inwestycyjnej  

sztuk 
stan na koniec 

2010   
 

Powierzchnia zagospodarowanych 
terenów inwestycyjnych w Gminie 
Niepołomice 

ha 
stan na koniec 

2010   

 

Liczba nowopowstałych lub 
przebudowanych obiektów na terenie 
NSI (nowych inwestycji)  

sztuk 

Nie dotyczy, 
wskaźnik 

sumaryczny dla 
okresu 2011-2023 

Nie dotyczy 

 

Cel strategiczny 2. Stworzenie sprzyjających warunków dla rozwoju lokalnej przedsiębiorczości 

Nazwa wskaźnika 
Jednostka 
pomiaru 

Bazowa 
wartość  

Kierunek zmiany 
do 2023 r. 

Liczba nowo zarejestrowanych 
podmiotów gospodarczych wg REGON  

sztuk 
stan na koniec 

2010   
 

Liczba podmiotów gospodarczych 
zarejestrowanych w systemie REGON na 
1000 mieszkańców  

sztuk 
stan na koniec 

2010   

 

Liczba osób pracujących na 1000 
mieszkańców 

osoby 
stan na koniec 

2010   
 

Liczba podmiotów gospodarczych 
zarejestrowanych na terenach wiejskich 
Gminy Niepołomice 

sztuk 
stan na koniec 

2010   
 

 

Cel strategiczny III. Wzmacnianie marki gospodarczej Niepołomic 

Nazwa wskaźnika 
Jednostka 
pomiaru 

Bazowa wartość  
Kierunek zmiany 

do 2023 r. 

Liczba pozyskanych przez Gminę 
Niepołomice nowych inwestorów  

sztuk 

Nie dotyczy, 
wskaźnik 

sumaryczny dla 
okresu 2011-2023 

Nie dotyczy 

Liczba przyznanych Gminie Niepołomice 
nagród, tytułów, wyróżnień w rankingach 

sztuk 

Nie dotyczy, 
wskaźnik 

sumaryczny dla 
okresu 2011-2023 

Nie dotyczy 

Liczba spotkań konsultacyjnych 
przeprowadzonych pomiędzy Urzędem 
Miasta i Gminy Niepołomice a grupami 
przedsiębiorców  

sztuk 

Nie dotyczy, 
wskaźnik 

sumaryczny dla 
okresu 2011-2023 

Nie dotyczy 
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Cel strategiczny IV. Poprawa funkcjonalności i dostępności komunikacyjnej 

Nazwa wskaźnika 
Jednostka 
pomiaru 

Bazowa 
wartość  

Kierunek 
zmiany do 

2023 r. 
Długość nowo wybudowanych dróg na 
terenie Gminy 

km 
stan na koniec 

2010   
 

Ilość miejsc parkingowych i postojowych w 
Gminie Niepołomice 

sztuk 
stan na koniec 

2010   
 

Liczba osób korzystających z komunikacji 
publicznej funkcjonującej na terenie Gminy 
Niepołomice. 

osoby 
stan na koniec 

2010   

 

Liczba linii transportu publicznego z 
dofinansowaniem gminy 

sztuk 
stan na koniec 

2020   
 

Długość ścieżek rowerowych 
km 

stan na koniec 
2020 

 

 

Domena 2. Zorganizowana wspólnota – aktywni, zdrowi i wszechstronnie 

rozwijający się mieszkańcy – wskaźniki: 

 

Cel strategiczny I. Nowoczesna edukacja odpowiadająca na wyzwania przyszłości, dostępna na 
każdym etapie życia 
 

Nazwa wskaźnika 
Jednostka 
pomiaru 

Bazowa 
wartość  

Kierunek 
zmiany do 

2023 r. 
Średnie wyniki egzaminów po szkole 
podstawowej 

średnia liczba 
punktów 

stan na koniec 
2010   

 

Liczba uczniów szkół podstawowych 
korzystających z doradztwa zawodowego 

osoby 
stan na koniec 

2010   
 

Stosunek liczby uczniów niepołomickich 
szkół ponadpodstawowych do liczebności 
populacji młodzieży w adekwatnej grupie 
wiekowej (wskaźnik skolaryzacji brutto). 

% 

stan na koniec 
2010   

 

Odsetek dzieci objętych opieką w żłobkach 
% 

Stan na koniec 
2020 
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Cel strategiczny II. Budowa postaw i warunków dla rozwoju partycypacji społecznej w Gminie 
Niepołomice 

Nazwa wskaźnika 
Jednostka 
pomiaru 

Bazowa 
wartość  

Kierunek 
zmiany do 

2023 r. 

Liczba aktywnych organizacji 
pozarządowych / 1000 mieszkańców 

szt. 
stan na koniec 

2010   
 

Liczba zgłoszeń dot. tematu partycypacji i 
integracji społecznej w ramach konkursów 
na granty przekazywana przez samorząd 
organizacjom pozarządowym działającym 
na terenie Gminy2 

szt. 
stan na koniec 

2010   

 

Frekwencja wyborcza % 
stan na koniec 

2010   
 

Liczba osób korzystających z 
mechanizmów e-partycypacji  

os. 
stan na koniec 

2010   
 

 
Cel strategiczny III. Nowe podejście do świadczenia usług społecznych – popularyzacja idei 
aktywności i współpracy 

Nazwa wskaźnika 
Jednostka 
pomiaru 

Bazowa 
wartość  

Kierunek zmiany 
do 2023 r. 

Liczba klientów ośrodków pomocy 
społecznej/1000 mieszkańców 

os. 
stan na koniec 

2010   
 

Liczba osób korzystających z usług 
wczesnego wsparcia rodziny 

os. 
stan na koniec 

2010   
 

 
Cel strategiczny IV. Bezpieczne środowisko dla życia i rozwoju mieszkańców Gminy Niepołomice 

Nazwa wskaźnika 
Jednostka 
pomiaru 

Bazowa 
wartość  

Kierunek zmiany 
do 2023 r. 

Liczba dzieci i młodzieży 
otrzymujących wsparcie w ramach 
programów profilaktycznych MGOPS 

os. 
 

stan na koniec 
2010   

 

Liczba wypadków w ruchu drogowym szt. 
stan na koniec 

2010   

 

Liczba przestępstw i wykroczeń szt. 
stan na koniec 

2010   

 

 

 
2 Źródło danych dla wskaźnika: Program Współpracy Gminy Niepołomice z Organizacjami Pozarządowymi. 
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Domena 3. Zintegrowana i atrakcyjna oferta czasu wolnego – wskaźniki: 

 

Cel strategiczny I. Stałe doskonalenie oferty czasu wolnego w Gminie Niepołomice 

Nazwa wskaźnika 
Jednostka 
pomiaru 

Bazowa 
wartość  

Kierunek 
zmiany do 

2023 r. 

Liczba aktywnych czytelników Biblioteki 
Publicznej na 1000 mieszkańców  

osoby 
 

stan na 
koniec 2010   

 

Liczba dostępnych propozycji w ramach oferty 
stałej zajęciowej w gminnych instytucjach kultury  

szt. 
stan na 

koniec 2010   
 

Powierzchnia terenów rekreacyjnych i zielonych 
urządzonych na terenie gminy (w tym m.in. place 
zabaw, siłownie na wolnym powietrzu, parki) 

ha 
stan na 

koniec 2010   

 

Liczba mieszkańców zaangażowanych w proces 
partycypacyjny dotyczący opracowania 
lokalnych miejsc rekreacji/centrów miejscowości  

osoby 

Nie dotyczy, 
wskaźnik 

sumaryczny 
dla okresu 
2021-2023 

Nie dotyczy 

Poziom zadowolenia klientów – mieszkańców 
Gminy Niepołomice, z oferty czasu wolnego 
(cykliczne badania satysfakcji klientów – badania 
wywołane) 

% 

stan na 
koniec 2010   

 

 
Cel strategiczny II. Spójny system zarządzania ofertą czasu wolnego w Gminie – skuteczna 

informacja i koordynacja działań 

Nazwa wskaźnika 
Jednostka 
pomiaru 

Bazowa 
wartość  

Kierunek 
zmiany do 

2023 r. 

Liczba odsłon strony (ruch internautów na 
stronie visit Niepołomice) 

szt. 
stan na koniec 

2010   
 

Liczba odsłon strony (ruch internautów na 
serwisie e-Niepołomice). 

szt. 
stan na koniec 

2010   
 

Liczba wydarzeń/imprez zamieszczonych na 
serwisie e-Niepołomice. 

szt. 
stan na koniec 

2010   
 

Liczba podmiotów współpracujących nad 
wspólną ofertą (w ramach nowo utworzonych 
partnerstw/ podmiotów) 

szt. 
stan na koniec 

2020 
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Domena 4. Odpowiedzialność za środowisko – wskaźniki: 

Cel strategiczny I. Efektywność energetyczna ze szczególnym uwzględnieniem czystego 

powietrza 

Nazwa wskaźnika 
Jednostka 
pomiaru 

Bazowa wartość  
Kierunek 

zmiany do 
2023 r. 

Liczba wymienionych pieców  szt. 
stan na koniec 

2020   
 

Liczba zainstalowanych OZE  
(ze wsparciem gminy) 

szt. 
stan na koniec 

2020  
 

Liczba przeprowadzonych kontroli w 
zakresie spalania odpadów 

szt. 
stan na koniec 

2020   
 

Liczba dni z przekroczeniami 
dopuszczalnego stężenia dobowego pyłu 
PM10 

szt. 
stan na koniec 

2020   

 

 

Cel strategiczny II. Uważna adaptacja do zmian klimatycznych   

Nazwa wskaźnika 
Jednostka 
pomiaru 

Bazowa 
wartość  

Kierunek 
zmiany do 

2023 r. 

Liczba gospodarstw korzystających ze 
zbiorników na deszczówkę (mikroretencja, 
ze wsparciem gminy) 

szt. 
stan na koniec 

2020   

 

Odsetek mieszkańców korzystających z sieci 
kanalizacyjnej  

% 
stan na koniec 

2020  
 

Liczba zasadzonych drzew na terenie gminy  szt. 

Nie dotyczy, 
wskaźnik 

sumaryczny dla 
okresu 2021-2023 

Nie dotyczy 

 

Cel strategiczny III. Tworzenie warunków dla rozwoju społecznej odpowiedzialności ekologicznej 
i rozwiązań w obszarze gospodarki obiegu zamkniętego.  
  

Nazwa wskaźnika 
Jednostka 
pomiaru 

Bazowa 
wartość  

Kierunek 
zmiany do 

2023 r. 

Odpady zebrane selektywnie w relacji do 
ogółu odpadów zebranych w ciągu roku z 
gospodarstw domowych 

% 
stan na koniec 

2020   

 

Liczba zrealizowanych zajęć o tematyce 
ekologicznej (przedszkola oraz szkoły 
podstawowe)  

szt. 

Nie dotyczy, 
wskaźnik 

sumaryczny dla 
okresu 2021-2023 

Nie dotyczy 

Liczba artykułów dot. kwestii 
ekologicznych opublikowanych na portalu 
e-Niepołomice   

szt. 

Nie dotyczy, 
wskaźnik 

sumaryczny dla 
okresu 2021-2023 

Nie dotyczy 
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IV.3.Procedury wdrażania i monitorowania Strategii 

W procesie wdrażania oraz weryfikacji i oceny stopnia realizacji zamierzeń strategicznych 

przewidziano trzy podstawowe procedury postępowania. Są to: 

I. Procedura przepływu informacji, gromadzenia danych i sprawozdawczości 

Sprawozdania z postępów w realizacji zadań uwzględnionych w Strategii przygotowywane 

są dwa razy w roku i obejmują sprawozdanie śródroczne i sprawozdanie końcoworoczne. 

W tym celu podejmowane są następujące działania: 

a) Opiekunowie Domen pozyskują od Partnerów informacje na temat zadań 

strategicznych zrealizowanych/będących w realizacji/planowanych do realizacji 

w danym roku kalendarzowym. Dane zbierane są w oparciu o karty zadań 

obejmujące informacje takie jak m.in.: harmonogram i budżet realizacji, osiągnięte 

efekty (wskaźniki produktów i rezultatów), napotkane/potencjalne trudności 

i problemy, niezbędne dla zrealizowania zadania zasoby. 

W przypadku sprawozdania śródrocznego dane gromadzone są do: 1 kwietnia. 

W przypadku sprawozdania końcoworocznego dane gromadzone są do: 15 

września. 

b) Opiekunowie Domen agregują pozyskane informacje i w oparciu o nie opracowują 

cząstkowe sprawozdanie dotyczące domeny. Sprawozdanie zawiera: opis stanu 

wdrażania zapisów domeny oraz rekomendacje dotyczące wdrażania zapisów 

poszczególnych domen w kolejnym okresie sprawozdawczym (sprawozdanie 

końcoworoczne uwzględnia również listę zadań planowanych do realizacji w 

ramach domeny na kolejny rok budżetowy, w tym nowych propozycji zadań). 

Sprawozdania Opiekunowie domen przekazują do Wydziału Rozwoju, Planowania 

Przestrzennego i Nieruchomości. 

W przypadku sprawozdania śródrocznego sprawozdania cząstkowe przekazywane 

są do: 15 kwietnia. 

W przypadku sprawozdania końcoworocznego sprawozdania cząstkowe 

przekazywane są do: 1 października. 

c) Wydział Rozwoju, Planowania Przestrzennego i Nieruchomości w oparciu 

o sprawozdania cząstkowe Opiekunów Domen przygotowuje sprawozdanie 

całościowe i przekazuje je Strażnikowi Strategii. 

W przypadku sprawozdania śródrocznego sprawozdanie przekazywane jest 

Strażnikowi Strategii do: 30 kwietnia. 

W przypadku sprawozdania końcoworocznego sprawozdanie przekazywane jest 

Strażnikowi Strategii do: 10 października. 

d) W ciągu 10 dni od otrzymania sprawozdania Strażnik zwołuje spotkanie Zespołu ds. 

wdrażania i monitoringu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice, podczas 

którego konsultuje ujęte w sprawozdaniu wyniki monitoringu, rekomendacje,  

a w przypadku sprawozdania końcoworocznego listę zadań planowanych do 

realizacji w kolejnym roku budżetowym. 

e) Na kolejnej, następującej po spotkaniu Zespołu ds. wdrażania i monitoringu 

Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice, sesji Rady Miejskiej Strażnik 

Strategii przedstawia wyniki sprawozdania z realizacji zamierzeń strategicznych 
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(w przypadku sprawozdania końcoworocznego przedstawia także listę zadań 

proponowanych do uwzględnienia w budżecie Gminy Niepołomice na kolejny rok). 

Informacje z systemu monitorowania służą zarządzającym realizacją „Strategii 

Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice” do sprawowania bieżącego nadzoru nad 

postępami.  

II. Procedura prowadzenia polityki informacyjnej Strategii 

Upowszechnianie wśród mieszkańców Gminy Niepołomice informacji o realizowanych  

i zrealizowanych zamierzeniach strategicznych stanowi istotny element budowy klimatu 

sprzyjającego wdrażanym przedsięwzięciom. Jest także bezpośrednim efektem 

postawionej przed systemem wdrażania i monitorowania Strategii zasady transparentności 

życia publicznego. Podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie polityki informacyjnej 

w ramach „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice” jest Wydział Rozwoju, 

Planowania Przestrzennego i Nieruchomości UMiG Niepołomice we współpracy ze 

Strażnikiem Strategii oraz Opiekunami Domen. 

a) Wydział Rozwoju, Planowania Przestrzennego i Nieruchomości UMiG Niepołomice 

w oparciu o ujęte w sprawozdaniach informacje oraz w drodze bieżących 

kontaktów z Opiekunami Domen oraz Partnerami prowadzi wystandaryzowaną 

bazę danych dot. postępów w realizacji zamierzeń strategicznych (opartą m.in. 

o informacje zawarte w kartach zadań, wskaźnikach monitoringu z poziomu B 

i sprawozdaniach cząstkowych). 

b) Przynajmniej raz na kwartał Wydział Rozwoju, Planowania Przestrzennego 

i Nieruchomości UMiG Niepołomice przygotowuje notatkę medialną dotyczącą 

postępów w realizacji przedsięwzięć strategicznych oraz planowanych do realizacji 

zadaniach. Notatka przekazywana jest wszystkim Partnerom Strategii, 

publikowana w Gazecie Niepołomickiej, na stronie internetowej UMiG oraz 

przekazywana do mediów funkcjonujących w obrębie Gminy i Powiatu. 

III. Procedura uruchamiania przeglądu strategicznego 

Przegląd i aktualizacja dokumentu „Strategii rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice” 

odbywać będzie się co 3 lata od momentu przyjęcia Strategii przez Radę Miejską. 

Poszczególne kroki uruchomienia tego procesu wskazano niżej i są to: 

a) Strażnik Strategii na sesji Rady Miejskiej przedstawia wniosek o rozpoczęcie 

procesu przeglądu strategicznego. 

b) W oparciu o decyzję Rady Miejskiej Wydział Rozwoju, Planowania Przestrzennego 

i Nieruchomości UMiG Niepołomice we współpracy z Opiekunami Domen określa 

sposób przeprowadzenia (w oparciu o własne zasoby czy z udziałem konsultantów 

zewnętrznych) oraz przygotowuje harmonogram procesu aktualizacji Strategii. 

Plan przeglądu strategicznego przedstawia Strażnikowi Strategii. 

c) Strażnik Strategii weryfikuje i zatwierdza plan przeglądu strategicznego 

uruchamiając tym samym proces aktualizacji „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy 

Niepołomice”. 
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IV.4 Wytyczne do sporządzania dokumentów wykonawczych  

Strategia Rozwoju Gminy jest dokumentem programującym rozwój gminy na najbliższe lata. 

Wszystkie pozostałe plany i programy strategiczne, w tym strategie branżowe, opracowania 

tematyczne, są względem Strategii dokumentami wykonawczymi i powinny pozostać zgodne z jej 

zapisami, w celu zapewnienia spójności programowania rozwoju, a jednocześnie realizacji założeń 

Strategii poprzez ukierunkowaną interwencję.  

Gmina Niepołomice posiada szereg tego typu dokumentów, a większość z nich, po analizie, 

oceniono jako spójne ze Strategią i obecnie niewymagające aktualizacji – wyniki analizy w zakresie 

spójności /potrzeby aktualizacji przestawiono w poniższej tabeli. 

Tabela 1. Wytyczne dla wybranych lokalnych dokumentów wykonawczych  

Wybrane lokalne dokumenty wykonawcze 
Rekomendowana 

aktualizacja 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta 

i Gminy Niepołomice (w procedurze zmiany) 

Nie 

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Niepołomice na lata 2016-2023 (projekt 

aktualizacji)  

Nie 

Plan mobilności dla Gminy Niepołomice Nie 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Miasta i Gminy Niepołomice 

na lata 2015 - 2020 

Tak 

Gminny program wspierania rodziny w Gminie Niepołomice na lata 2021-2023 Nie 

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Niepołomice na lata 2021- 2026 

Nie 

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 

Przeciwdziałania Narkomanii 

Tak 

Program Współpracy  Gminy  Niepołomice  z  organizacjami  pozarządowymi  

i innymi   podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2021 

Nie 

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Niepołomice Tak 

Gminny Program Niskoemisyjny Gminy Niepołomice Nie 

Program Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy Niepołomice na lata 2019-2022 

z perspektywą do roku 2026 

Nie 

Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych 

Wodociągów Niepołomice Sp. z o.o. z siedzibą w Niepołomicach na lata 2021 – 2024 

Nie 
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Sporządzane lub aktualizowane dokumenty wykonawcze powinny być spójne z założeniami 

Strategii. Zgodność dokumentów wykonawczych powinna odnosić się w szczególności do 

następujących elementów: 

− zgodność na poziomie Misji (tzw. „test Misji” - analiza założeń tworzonego dokumentu 

w zakresie spełnienia wartości i standardów określonych w Misji Miasta i Gminy 

Niepołomice); 

− zgodność na poziomie celów – cele zaplanowane w dokumentach programowych niższego 

rzędu powinny wpisywać się w realizację celów zaplanowanych w Strategii;  

− zgodność na poziomie wytycznych i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia 

polityki przestrzennej; 

− zgodność na poziomie zaplanowanych efektów – dokumenty wykonawcze powinny 

przyczynić się do osiągnięcia wskaźników zaplanowanych w Strategii. 

 

IV.5 Spójność dokumentu Strategii z dokumentami wyższego 

rzędu  

Cele „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Niepołomice” są zgodne z założeniami programowymi 

dokumentów wyższego rzędu. Strategia jest spójna w szczególności z dokumentami regionalnymi 

i ponadlokalnymi, w tym:  

− Strategią Rozwoju Województwa „Małopolska 2030”; 

− Strategią Rozwoju Powiatu Wielickiego na lata 2014-2020 (na czas opracowania aktualizacji 

- brak obowiązującego dokumentu na kolejne lata); 

− Projektem/założeniami dla Strategii Metropolia Krakowska 2030 roku. 

 

IV.6 Ewaluacja ex-ante (ewaluacja uprzednia) 

Po opracowaniu Strategii, a przed jej wdrażaniem przeprowadzona została tzw. ewaluacja 

uprzednia (ex-ante), w zakresie następujących kryteriów: 

− Trafności – analizie poddana została adekwatność postawionych celów i wybranych do 

realizacji zadań do zidentyfikowanych problemów, potrzeb i posiadanych zasobów; 

− Skuteczności – czy wyznaczone cele są możliwe do osiągnięcia poprzez zdefiniowane 

priorytety i działania; 

− Efektywności – ocena dotycząca tego, czy zdefiniowane cele są uzasadnione pod 

względem przewidywanych nakładów finansowych; 

− Spójności wewnętrznej i zewnętrznej dokumentu.  

Po przeprowadzonej ewaluacji ex-ante zarekomendowano Strategię do wdrożenia. 

Ponadto w ramach aktualizacji Strategii dotychczasowe zadania, tj. założone do realizacji na okres 

2012-2020, zostały poddane ewaluacji, a w opisie każdego z tych zadań dodano informacje o stanie 

realizacji (stan na styczeń 2021 r.). 
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IV.7 Ramy finansowe i źródła finansowania  

Wyszczególnione w Strategii zadania (kierunki działań) zostały skosztorysowane – ramy finansowe 

dla szacunkowych kosztów poszczególnych działań znajdują się w części III – w planach działań dla 

poszczególnych Domen. Natomiast ramy finansowe określone dla wszystkich nowych zadań – 

dodanych w ramach aktualizacji Strategii i założonych do realizacji na lata 2021-2023 – szacuje się 

na kwotę ok. 112 238 629 zł.  

Wyszczególnia się następujące potencjalne źródła finansowania zaplanowanych w Strategii 

kierunków działań:  

 
— środki własne JST (środki pochodzące z budżetu gminy), jest to jedno z podstawowych 

źródeł finansowania działań przewidzianych w niniejszej Strategii. Środki własne JST 

zapewniają zarówno całkowite finansowanie niektórych inwestycji, jak również stanowią 

wkład własny w przypadku realizacji zadań współfinansowanych ze środków UE; 

— środki pozyskane z Unii Europejskiej - pozyskanie funduszy z programów krajowych oraz 

programu regionalnego, m.in. w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 

oraz Europejskiego Funduszu Społecznego, a także nowego Funduszu na rzecz 

Sprawiedliwej Transformacji; 

— inne fundusze ze źródeł europejskich, np. fundusze norweskie i fundusze Europejskiego 

Obszaru Gospodarczego; 

— środki pochodzące z budżetu państwa – m.in. środki celowe w ministerstwach, 

dedykowane fundusze i programy, np. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich;  

— środki funduszy celowych w tym: Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 

Wodnej, Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Banku 

Gospodarstwa Krajowego, Funduszu Pracy, Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej;  

— środki sektora prywatnego (m.in. środki inwestorów prywatnych, formuła partnerstwa 

publiczno-prywatnego, fundusze sektora pozarządowego).  
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CZĘŚĆ V. WNIOSKI Z DIAGNOZY  

Wnioski zamieszczone w tym rozdziale są syntezą „Diagnozy społeczno-gospodarczo-

przestrzennej Gminy Niepołomice”. Zostały przedstawione w podziale na cztery części: sferę 

społeczną, sferę gospodarczą, sferę przestrzenną oraz analizę otoczenia zewnętrznego w formule 

PEST.  

W dokumencie diagnozy wykorzystano możliwie najbardziej aktualne dane, czyli głównie z 2019 

i 2020 roku. Analizy zawarte w raporcie mają charakter statyczny i dynamiczny (ciągi czasowe 

obejmujące pięć lat: 2015-2019, a przy niektórych zagadnieniach demograficznych – dziesięcioletnią 

perspektywę), co pozwala na dostrzeżenie trendów rozwojowych. Do prezentacji publicznie 

dostępnych danych posłużono się perspektywą porównawczą – sytuacja gminy Niepołomice 

została przedstawiona na tle województwa, powiatu, Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego 

(KrOF), a także trzech wybranych jednostek samorządowych – gmin: Skawina, Wieliczka oraz 

Zabierzów. Do przygotowania diagnozy wykorzystano dane statystyczne pochodzące z otwartych 

baz danych, głównie z Banku Danych Lokalnych GUS, a także dane zebrane i przekazane przez 

Urząd Miasta i Gminy Niepołomice. Opierano się również na powszechnie dostępnych raportach, 

opracowaniach tematycznych oraz informacjach zamieszczanych na oficjalnych stronach 

internetowych instytucji i JST. Analizę przeprowadzono w ujęciu fakty-wizerunek-trendy.  

W poniższym podsumowaniu zawarto najważniejsze wnioski i fragmenty, które są pogłębione 

i omówione w szerszym kontekście w dokumencie „Diagnoza społeczno-gospodarczo-

przestrzenna Gminy Niepołomice”. Ponadto poniższy wyciąg z diagnozy wskaźnikowej dopełniają 

wnioski z badania ankietowego on-line. Badanie zrealizowano w styczniu 2021 r. (4-17.01), a jego 

celem było poznanie opinii mieszkańców na temat poszczególnych aspektów życia w gminie, 

identyfikacja mocnych i słabych stron/ problemów gminy oraz zebranie potrzeb i oczekiwań 

społecznych w zakresie kierunków rozwoju gminy na najbliższe 3 lata.  W badaniu ankietowym 

wzięły udział 794 osoby: 779 mieszkańców gminy Niepołomice oraz 15 respondentów spoza gminy, 

którzy czują się związani z Niepołomicami.  

 

V.1 Sfera społeczna  

Demografia 

− Według danych BDL GUS w 2019 roku na terenie gminy Niepołomice mieszkało 29 141 osób. 

− W ostatnich 10 latach zauważalny jest bardzo dynamiczny przyrost liczby mieszkańców (21 

pp. w stosunku do roku 2010) w gminie Niepołomice, który można wiązać z procesem 

suburbanizacji. Szacuje się, że trend wzrostu populacji w Niepołomicach będzie widoczny 

w kolejnych latach i do 2030 roku gmina przekroczy 33 tys. ludności.  

− Zdecydowana większość nowych mieszkańców osiedla się na obszarze miasta 

Niepołomice (przyrost w ostatnich 5 latach na poziomie 21 pp.), na obszarze wiejskim liczba 

ludności wzrosła w stosunku do 2015 roku o 4 pp.  

− Na terenie miasta przyrost liczby mieszkańców najbardziej zauważalny jest na osiedlu 

Boryczów oraz Jazy. Z kolei najmniejszy przyrost mieszkańców odnotowuje się na osiedlu 
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Śródmieście oraz Podgrabie. Na obszarze wiejskim gminy największy procentowy przyrost 

liczby mieszkańców odnotował Zakrzowiec, a największy bezwzględny przyrost liczby 

mieszkańców sołectwo Wola Batorska. Pozostałe sołectwa odnotowały przyrost liczby 

mieszkańców poniżej 100 osób.  

− Saldo ruchu naturalnego od 2010 roku utrzymuje się na dodatnim poziomie powyżej 70. 

W latach 2012-2018 można zauważyć stały trend wzrostu z poziomu 71 do 149. W roku 2019 

nastąpił spadek do poziomu 107. Był on spowodowany mniejszą liczbą urodzeń przy stałej 

liczbie zgonów.  

− W 2019 roku w gminie Niepołomice wskaźnik salda ruchu naturalnego na 1000 

mieszkańców wyniósł 3,7. W ostatnich 10 latach saldo ruchu naturalnego odznaczało się 

tendencją wzrostową. Dodatnie, wzrastające, wartości salda ruchu naturalnego w gminie 

Niepołomice to efekt zwiększającej się liczby urodzeń (w 2010 roku – 278, a w 2019 – 339), 

co z kolei wiąże się z potrzebą podejmowania przez Gminę określonych działań i inwestycji 

w najbliższych latach, np. z koniecznością rozwoju i wspierania instytucji opieki nad dziećmi 

oraz edukacji. 

− Saldo migracji od 2010 roku również utrzymuje się na dodatnim poziomie powyżej 300 

osób/rocznie. W roku 2017 odnotowano najwyższą wartość tego wskaźnika tj. 558 osób.  

− Gmina Niepołomice charakteryzuje się wyższą niż przeciętną liczbą osób młodych 

(w wieku przedprodukcyjnym), w 2019 roku osoby te stanowiły 22%. Jest to trend 

charakterystyczny dla obszaru powiatu wielickiego. Z kolei odsetek osób starszych na 

terenie Niepołomic jest niższy niż przeciętny (17% w 2019 roku).  

− Jednocześnie w ostatnich 10 latach na terenie gminy Niepołomice powiększyła się liczba 

osób w wieku poprodukcyjnym (z 14% w 2010 do 17% w 2019 roku), a o ok. 10 pp. wzrosła 

wartość wskaźnika obciążenia demograficznego (liczba osób w wieku nieprodukcyjnym na 

100 osób w wieku produkcyjnym).  

− Analiza wskaźników demograficznych wskazuje, że w gminie Niepołomice utrzyma się 

trend przyrostu ludności, choć może nieco spowolnić jego dynamika. Zwiększać będzie się 

grupa osób w wieku przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym, postępować będzie 

proces starzenia się społeczeństwa. Pociągnie to za sobą wyzwania związane z 

inwestycjami i działaniami odpowiadającymi na potrzeby różnych grup wiekowych, czyli 

w zakresie usług i infrastruktury opiekuńczo-edukacyjnych, czasu wolnego, społeczno-

wspierających dla seniorów (w tym zwiększanie dostępności opieki zdrowotnej).   

− W kontekście procesu suburbanizacji: wzrostu liczby nowych mieszkańców, gęstości 

zaludnienia oraz nowych inwestycji mieszkaniowych, ważnym elementem rozwoju gminy 

będzie uważna polityka przestrzenna nastawiona na zrównoważony rozwój.  

Edukacja i wychowanie 

− Na terenie gminy Niepołomice w 2019 roku działały 4 żłobki niepubliczne, 2 niepubliczne 

kluby dziecięce i 1 publiczny klub dziecięcy, a opieką w żłobkach objętych było 12% dzieci. 

Jest to wynik na poziomie średniej wojewódzkiej.  

− W gminie Niepołomice baza instytucji opieki  nad dziećmi systematycznie wzrasta.  

Jeszcze w 2015 roku na terenie gminy istniały tylko 2 żłobki i 1 klub dziecięcy, a na 

przestrzeni ostatnich pięciu lat odsetek dzieci objętych opieką w  żłobkach wzrósł 

trzykrotnie. Potrzeba na usługi związane z opieką nad małymi dziećmi będzie się 



100 

 

utrzymywać w kolejnych latach, o czym świadczy wysoki wskaźnik salda ruchu 

naturalnego i liczby urodzeń.  

− W celu wsparcia rodziców najmłodszych dzieci gmina Niepołomice  partycypuje w kosztach 

opieki nad dziećmi do lat 3, w 2019 roku przekazywane były dotacje w wysokości 100 zł na 

każde dziecko korzystające z opieki w niepublicznych żłobkach oraz klubach malucha, 

a także bon dla rodziców o wartości 100 zł miesięcznie na poczet dodatku do opłaty za 

czesne. 

− W gminie Niepołomice w 2019 roku funkcjonowało 9 przedszkoli samorządowych, w tym 

5 w ramach zespołów szkolno-przedszkolnych oraz 10 przedszkoli niepublicznych, łącznie 

do wszystkich placówek uczęszczało 1432 dzieci (727 do przedszkoli publicznych i 705 do 

przedszkoli niepublicznych).  

− Według danych BDL GUS na 10 miejsc w przedszkolach w gminie Niepołomice w 2018 roku 

przypadało 11 dzieci. Wydaje się, że jest to optymalny poziom dostępności dla 

mieszkańców gminy. W celu umożliwienia korzystania z przedszkoli gmina Niepołomice 

przyznaje dotację dla dzieci uczęszczających do przedszkoli niepublicznych - do wysokości 

75% czesnego w przedszkolu publicznym, dodatkowo gmina pokrywa 100% czesnego 

wartości miejsca w przedszkolu publicznym dla dzieci, które uczęszczają do przedszkola 

niepublicznego, a nie zostały przyjęte do publicznej placówki. 

− Obecnie (styczeń 2021 roku) na terenie gminy Niepołomice 11 publicznych szkół 

podstawowych, w tym 1 publiczna szkoła podstawowa z oddziałami integracyjnymi. 

Dodatkowo na terenie gminy funkcjonuje także jedna placówka społeczna – Społeczna 

Szkoła Podstawowa im. Lady Sue Ryder w Niepołomicach.  

− Liczba uczniów w szkołach podstawowych na terenie gminy cały czas wzrasta, w 2017 roku 

uczyło się tutaj 2 976 dzieci, a w 2019 było to już 3 529. Biorąc pod uwagę trendy 

demograficzne liczba dzieci w szkołach może zwiększać się także w kolejnych latach.  

− Jakość nauczania w szkołach podstawowych w gminie Niepołomice jest na wyróżniającym 

się poziomie. W kolejnych latach na egzaminie ósmoklasisty uczniowie szkół 

niepołomickich otrzymują wyniki wyższe niż średnia wojewódzka.   

− Gmina Niepołomice prowadzi dwie szkoły ponadpodstawowe Zespół Szkół im. Ojca 

Świętego Jana Pawła II w Niepołomicach oraz Centrum Kształcenia Zawodowego 

i Ustawicznego w Niepołomicach. Jakość nauczania w szkołach 

ponadpodstawowych utrzymuje się na średnim poziomie. 

− Ankietowani, którzy wyrazili opinię na temat poziomu nauczania w szkołach i jakości bazy 

oświatowej w większości byli zadowoleni z tego aspektu gminy Niepołomice (42% nie mam 

zdania, 38% zadowoleni). W przypadku dostępności opieki żłobkowej i przedszkolnej 

zdania były bardziej zróżnicowane, przy czym 1/3 respondentów była niezadowolona 

z tego aspektu. Ponadto 1/5 badanych wskazała zwiększenie dostępności opieki 

przedszkolnej i żłobkowej wśród najbardziej potrzebnych zadań do realizacji w gminie 

w najbliższym czasie.  
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Aktywność społeczna  

− Mieszkańcy gminy Niepołomice są dość aktywnymi wyborcami i wyróżniają się 

pozytywnie na tle województwa i powiatu. Frekwencja w wyborach parlamentarnych 

i samorządowych była stosunkowo wysoka i na przestrzeni lat rosła, wpisując się we 

wzrostowy trend ogólnokrajowy, osiągając, odpowiednio, w 2019 r. prawie 67%, , a w 2018 

– 56,2% .  

− W gminie Niepołomice  od 2016 r. funkcjonuje Budżet Obywatelski. Kwota przeznaczona 

na realizację zadań została podniesiona w ostatniej edycji do 1 mln 300 tys. zł. BO cieszy się 

zainteresowaniem mieszkańców, o czym świadczy dość duża liczba zgłaszanych projektów 

oraz stosunkowo wysoka frekwencja (frekwencja w głosowaniu na edycję 2021 wynosiła 

19%). W 2020 r. realizowana była także inna forma współpracy gminy z mieszkańcami w celu 

wspólnej realizacji zadań publicznych – inicjatywa lokalna (do realizacji przyjęto 4 wnioski 

złożone przez grupy inicjatywne).  

− Gmina Niepołomice charakteryzuje się stosunkowo wysoką liczbą fundacji, stowarzyszeń 

i organizacji społecznych przypadających na 1000 mieszkańców (wartość powyżej  

średnich dla powiatu czy województwa, w 2019 r. na poziomie 3,98), a wskaźnik ten 

utrzymywał się na stabilnym poziomie w ostatnich latach.  Znaczna część – ponad 1/3 – 

niepołomickich organizacji pozarządowych prowadzi działalność w zakresie  sportu 

i rekreacji, turystyki (kluby sportowe), a po kilkanaście zajmuje się przede wszystkim: 

edukacją/wychowaniem (stowarzyszenia przyszkolne np. rodziców), bezpieczeństwem (gł. 

OSP) oraz kulturą/sztuką/tradycją. Zauważalną aktywnością odznaczają się też 

stowarzyszenia koncentrujące się na rozwoju lokalnym – sprawach gminy Niepołomice.  

− Lokalne organizacje współtworzą ofertę społeczną i kulturalną gminy Niepołomice – 

zarówno poprzez autorskie inicjatywy, jak i w wyniku realizacji zadań publicznych 

zleconych przez Gminę. Współpraca Gminy z organizacjami pozarządowymi jest 

realizowana w różnych formach finansowych (zlecanie realizacji zadań publicznych 

i udzielanie dotacji: otwarte konkursy, małe granty, umowy wieloletnie) i pozafinansowych. 

W ostatnich latach zrealizowano inicjatywy w zakresie m.in. zajęć i wydarzeń sportowych 

i rekreacyjnych, oferty kulturalnej – zajęć/warsztatów, imprez, spotkań/wydarzeń oraz 

długoterminowych działań wspierających m.in. prowadzenie domu pomocy społecznej. Na 

podstawie statystyk za lata 2015-2019 można uznać, że taka forma współpracy się 

sprawdza: konkursy cieszą się stałym zainteresowaniem, rocznie realizowanych jest ok. 50 

zadań, a na podobnym poziomie kształtuje się liczba ofert składanych tylko w ramach 

konkursów.  

− Poza organizacjami pozarządowymi, na terenie gminy działają także grupy nieformalne, np. 

hobbystyczne czy zrzeszające mieszkańców wokół istotnych dla nich tematów. Grupą 

społeczną o zauważalnej aktywności są seniorzy (Rada Seniorów, kluby seniora).  

− 40% ankietowanych mieszkańców angażuje się w życie lokalne – działania 

społeczne/obywatelskie na terenie gminy Niepołomice. Zazwyczaj są to akcje sąsiedzkie 

i inicjatywy lokalne (np. sprawy ważne dla sołectwa), a także większe akcje społeczne 

i szeroko pojęty wolontariat (np. udział w zbiórkach pieniędzy i rzeczy dla potrzebujących; 

pomoc osobom starszym, chorym). Część aktywnych ankietowanych deklaruje udział 

w Budżecie Obywatelskim oraz w działaniach na rzecz czystego środowiska (akcje 

sprzątania, współpraca z Alarmem Smogowym). Niektórzy badani współpracują 
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z organizacjami pozarządowymi, są członkami stowarzyszeń, udzielają się w działaniach 

organizowanych w szkołach, przy parafii i w ochotniczej straży pożarnej. Z kolei osoby 

niezaangażowane w życie lokalne (60%), wśród czynników utrudniających aktywność 

najczęściej wymieniały brak czasu/inne obowiązki, ale pojawiły się też wskazania dotyczące 

niewystarczającej dostępności informacji o działaniach społecznych/obywatelskich, słaba 

komunikacja, trudności w znalezieniu potrzebnych informacji.  

− Wysoki odsetek głosujących, stosunkowo duża liczba NGO oraz zauważalna aktywność 

lokalnych fundacji i stowarzyszeń wskazują na potencjał mieszkańców do angażowania 

się w istotne lokalnie kwestie i wydarzenia, zdolność do skutecznej społecznej mobilizacji 

we wspólnej sprawie. Ważne jest zatem, aby w kolejnych latach stwarzać warunki do 

rozwoju i aktywności w tym zakresie m.in. utrzymując i usprawniając sprawdzające się 

rozwiązania (np. BO, LAS i podobne przestrzenie) oraz wzmacniając współpracę 

z organizacjami pozarządowymi (np. nowe formy, nowe obszary).  

Oferta czasu wolnego 

− W gminie Niepołomice ofertę czasu wolnego, na którą składają się zarówno propozycje 

edukacyjno-kulturalne, jak i sportowo-rekreacyjne, tworzy szereg instytucjonalnych 

twórców/organizatorów. Do takich kluczowych instytucji należą m.in. Urząd Miasta i Gminy 

Niepołomice, Biblioteka Publiczna w Niepołomicach, Centrum Kultury, Muzeum 

Niepołomickie, Małopolskie Centrum Dźwięku i Słowa, Młodzieżowe Obserwatorium 

Astronomiczne. Ofertę uzupełniają i wzbogacają działania realizowane przez organizacje 

pozarządowe, lokalnych aktywistów/pasjonatów czy samoorganizujące się grupy 

mieszkańców.   

− Oferta czasu wolnego dostępna w gminie Niepołomice jest różnorodna, o wysokim 

standardzie (wysoka jakość zajęć, profesjonalna organizacja), dobrze funkcjonuje też 

segmentacja oferty – istnieje wiele działań kierowanych zwłaszcza do dzieci, seniorów, 

rodzin. Sąsiedztwo Krakowa zapewnia istotne uzupełnienie dla niepołomickiej oferty. 

− W ramach Centrum Kultury w 2019 r. funkcjonowało 11 domów kultury usytuowanych w 9 

sołectwach i 2 dzielnicach Niepołomic. CK organizuje szeroki wachlarz warsztatów 

artystycznych i zajęć kierowanych do różnych grup wiekowych. W ramach stałej oferty 

systematycznie odbywają się następujące rodzaje zajęć: plastyczno-artystyczne, muzyczno-

instrumentalne, taneczne, modelarstwo, pracownie krawieckie, warsztaty edukacyjne, 

sportowo-rekreacyjne. Dla każdej z powyższych grup realizowanych jest przynajmniej kilka 

różnych form aktywności – daje to łącznie kilkadziesiąt propozycji, co przekłada się na 

wypełniony grafik poszczególnych domów kultury (zwłaszcza w popularnych godzinach 17-

19). W ostatnich latach nastąpił ilościowy oraz jakościowy rozwój oferty CK (dodatkowe 

propozycje w poszczególnych placówkach, nowe rodzaje zajęć, nowi uczestnicy), 

podniosła się także jakość infrastruktury CK – wyremontowane zostały domy kultury 

w sołectwach.  

− W ramach Biblioteki Publicznej w Niepołomicach im. Tadeusza Biernata funkcjonuje 

biblioteka główna w Niepołomicach (Wypożyczalnia dla dorosłych, Galeria Książki dla 

Młodych, Czytelnia, Mediateka, Galeria na Schodach) oraz 4 filie na obszarze wiejskim. Na 

przestrzeni ostatnich lat liczba czytelników Biblioteki stale wzrastała, rozbudowywano 

także księgozbiór (w 2019 r. na 1000 mieszkańców przypadało 3 182 woluminów, co było 

jedną z wyższych wartości wśród gmin KrOF-u). Także liczba czytelników przypadająca na 
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1000 mieszkańców jest w gminie Niepołomice stosunkowo wysoka – w 2019 r. wynosiła 

359, czyli powyżej średniej dla powiatu, KrOF-u czy województwa. Biblioteka współtworzy 

ofertę czasu wolnego, zapewniając przestrzeń́ dla spotkań́ autorskich, rozmaitych klubów 

zainteresowań́, akcji czytelniczych, prelekcji, wystaw, konkursów, warsztatów i wielu 

różnorodnych działań́ edukacyjnych. W skład Biblioteki Publicznej wchodzi także 

Laboratorium Aktywności Społecznej OpenSpace – przestrzeń ́ otwarta dla wszystkich, 

którzy chcą ̨ działać́ dla lokalnej społeczności (bezpłatnie udostępniana dla 

inicjatyw/wydarzeń niekomercyjnych, skierowanych do mieszkańców gminy Niepołomice). 

− Muzeum Niepołomickie z siedzibą na Zamku Królewskim w Niepołomicach posiada kilka 

ekspozycji: wystawy stałe, galerie sztuki ze zbiorów Muzeum Narodowego w Krakowie. 

W Muzeum kilka razy w roku organizowane są wystawy czasowe sztuki współczesnej. 

Muzeum prowadzi też działalność ́edukacyjną w formie spacerów tematycznych po zamku 

i galeriach sztuki dla odbiorców indywidualnych i grupowych oraz lekcji muzealnych dla 

dzieci i młodzieży.  

− Małopolskie Centrum Dźwięku i Słowa organizuje liczne wydarzenia: wystawy, koncerty, 

występy i recitale oraz prowadzi stałą ofertę cykle spotkań i zajęcia edukacyjne oraz 

warsztatowe dla dzieci, młodzieży oraz dorosłych. W systematycznie rozbudowywanej 

ofercie warsztatowej są m.in. zajęcia ogólnorozwojowe, taneczne, gimnastyczne, 

muzyczne oraz plastyczne. W MCDiS działa Muzeum Fonografii, Klub muzyczny Pod 

Pretekstem oraz Kino Za Rogiem. Różnorodna (blisko 30 typów zajęć) oferta cieszy się 

zainteresowaniem niepołomiczan, a także osób spoza gminy.  

− Gmina Niepołomice odznacza się rozwiniętą, zróżnicowaną infrastrukturą sportową: 

stadion miejski MKS Puszcza, hale sportowe, kompleksy boisk Orlik, liczne boiska klubowe, 

sale treningowe sztuk walki, korty tenisowe, stadniny/ośrodki jazdy konnej, siłownie i kluby 

fitness, kryta pływalnia, sztuczne lodowisko czynne w sezonie zimowym oraz inne obiekty. 

Na terenie gminy funkcjonuje ok. 40 klubów i organizacji sportowych. Mieszkańcy mogą 

korzystać zatem zarówno z oferty zajęciowej organizowanej przez ww. podmioty, jak 

i organizować sobie aktywności plenerowe we własnym zakresie, korzystając z dostępnych 

na terenie gminy tras rowerowych i szlaków turystycznych, terenów zielonych 

i rekreacyjnych oraz obiektów: boisk wielofunkcyjnych, siłowni zewnętrznych, placów 

zabaw itp.  

− Niepołomicki kalendarz wydarzeń jest każdego roku pełny różnych propozycji – zarówno 

wydarzeń/imprez kulturalnych, jak i sportowych. Do rozpoznawalnych cyklicznie 

organizowanych wydarzeń należą m.in.: Dni Niepołomic, Pola Chwały, Grill u Burmistrza, 

Bal Seniora na Zamku Królewskim,  Bieg w pogoni za Żubrem.  

− Mieszkańcy nieco wyżej oceniają ofertę sportowo-rekreacyjną niż kulturalno-edukacyjną. 

Według 43% ankietowanych gmina Niepołomice to dobre miejsce do uczestnictwa 

w ofercie kulturalnej i rozrywkowej, zbliżony odsetek uznał, że jest zadowolony z form 

kulturalno-edukacyjnych dostępnych w gminie.  Z kolei aż 72% respondentów uznało gminę 

Niepołomice za dobre miejsce uprawiania sportu i rekreacji, a 65% wyraziło zadowolenie 

z dostępnej oferty i infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Badani zazwyczaj korzystają 

z oferty zarówno w gminie Niepołomice, jak i poza (głównie w Krakowie), ale o ile 

w przypadku wydarzeń i imprez kulturalnych ok. 1/3 bierze udział tylko w propozycjach 

realizowanych poza Niepołomicami, to w przypadku oferty zajęciowej/edukacyjnej dzieci 
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badanych uczestniczą głównie w  ofercie dostępnej na terenie gminy  (ok. 40%  - tylko gmina 

Niepołomice).   

− Badani, którzy do głównych problemów gminy zaliczyli niewystarczającą ofertę czasu 

wolnego, najczęściej uskarżali się na brak miejsc, w których można spędzić czas 

wieczorem, spotkać się ze znajomymi, typu pub/klub muzyczny, klubokawiarnie, czy też 

dłużej otwarte restauracje. Szereg komentarzy dotyczył „miejsc pod chmurką” – 

postulowano o lepiej zagospodarowane place zabaw, wskazywano też, że brakuje 

obiektów typu: pełnowymiarowa bieżnia, skatepark, boiska do siatkówki, siłownie 

zewnętrze, zagospodarowane rekreacyjnie akweny wodne. Pojedyncze wypowiedzi 

wskazywały na braki w zakresie: kina oraz „merytorycznej oferty kulturalnej dla 

wymagających”, np. wydarzenia, przedstawienia, festiwale. Z kolei pod kątem 

niewystarczającej oferty dla poszczególnych grup wiekowych najczęściej wymieniano 

dzieci (oferta zajęciowa, też dla dzieci do 3 r.ż.) oraz młodzież (głównie pod kątem miejsc 

spotkań – zarówno w plenerze, jaki i w obiektach), ale pojawiły się też wskazania dotyczące 

po prostu dorosłych mieszkańców (grupa 20+) czy propozycji dedykowanych seniorom.   

− Rozwój oferty spędzania czasu wolnego w gminie Niepołomice powinien czerpać 

z funkcjonujących już dobrych praktyk i przede wszystkim opierać się na: otwartości, 

diagnozowaniu potrzeb i opinii mieszkańców (w tym ludności napływowej), wspieraniu 

inicjatyw oddolnych i lokalnych (lokalowe, techniczne, finansowe), dbałości o wysoką 

jakość i dostępność propozycji. Bardzo istotne jest zatem zarówno wzmacnianie 

dotychczasowo realizowanej oferty, jak i jej poszerzanie – rozwijanie nowych działań, jak 

najpełniejsze wykorzystanie potencjału istniejących obiektów, wypełnianie luki zajęciowo-

wydarzeniowej (np. tworzenie przestrzeni centralnych/miejsc spotkań na obszarze 

wiejskim, zapewnienie przestrzeni dla młodzieży, wykorzystanie potencjału Zamku 

Królewskiego wraz z otoczeniem). W związku z dużą aktywnością podmiotów 

organizujących ofertę na terenie gminy, istotnym wyzwaniem będzie wzmocnienie 

koordynacji między nimi – zacieśnianie współpracy w zakresie wymiany informacji, 

planowania wydarzeń (aby ograniczyć nakładanie się na siebie większych imprez). 

W kontekście zwiększającej się liczby mieszkańców, a tym samym potencjalnych odbiorców 

oferty, przy coraz większym zróżnicowaniu ich potrzeb i oczekiwań, ważnym kierunkiem 

obok stałego rozwoju infrastruktury (nowe obiekty, remonty/modernizacje obiektów 

w kierunku nowoczesnego/elastycznego urządzania wnętrz, nadawanie nowych funkcji 

istniejącym przestrzeniom poprzez niewielkie zmiany, np. reorganizację) oraz wzmacniania 

bazy sprzętowo-wyposażeniowej, będzie rozwój potencjału kadrowego – zwiększanie 

możliwości zatrudnieniowych instytucji.  

Bezpieczeństwo publiczne  

− W gminie Niepołomice bezpieczeństwo publiczne mieszkańców jest zapewniane przez 

Policję (Komisariat w Niepołomicach obejmujący także gminę Kłaj), Straż Miejską, Straż 

Pożarną (11 jednostek OSP). Na terenie gminy funkcjonuje monitoring wizyjny (45 kamer).  

− W gminie Niepołomice, w porównaniu do omawianych gmin (Skawina, Wieliczka, 

Zabierzów) wystąpił najwyższy wskaźnik liczby przestępstw kryminalnych w przeliczeniu 

na 10 tys. mieszkańców w okresie styczeń/wrzesień 2020 – 99,16. Jest to wynik wyższy niż 

średnia wojewódzka czy powiatowa. Do najczęściej popełnianych przestępstw 

kryminalnych należą kradzieże oraz kradzieże z włamaniem. 
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− W ostatnich 3 latach w gminie Niepołomice doszło do 729 zdarzeń drogowych, 13% z nich 

stanowiły wypadki. Zauważalny jest także trend wzrostowy, zarówno łącznej liczby 

zdarzeń, jak i liczby rannych.  

− W gminie Niepołomice Straż Pożarna najczęściej interweniowała przy miejscowych 

zagrożeniach (68% ogółu interwencji). Najwięcej miejscowych zagrożeń związanych było  

z silnymi wiatrami (30,3% ogółu), ze zdarzeniami w komunikacji (25,6%) oraz opadami 

deszczu (20,8%).  W ostatnich 5 latach doszło w gminie Niepołomice do 2 groźniejszych 

pożarów – w Niepołomicach i Staniątkach.  

− Działania w zakresie poprawy bezpieczeństwa mieszkańców na najbliższe lata powinny 

uwzględniać zmiany klimatu i nasilanie się zagrożeń klimatycznych (np. opady, susze, 

powodzie, pożary), jednym z takich kierunków jest np. rozwój systemu ochrony 

przeciwpowodziowej.  

Pomoc społeczna 

− W 2019 roku w gminie Niepołomice z pomocy społecznej skorzystało 788 osób w 402 

rodzinach. Natomiast ze świadczeń środowiskowej pomocy społecznej skorzystało 588 

osób, czyli 2,7% mieszkańców. Niski poziom wskaźnika obrazuje dobrą kondycję 

ekonomiczną rodzin zamieszkujących gminę Niepołomice.  

− Największą grupę beneficjentów świadczeń środowiskowej pomocy społecznej stanowią 

osoby cierpiące z powodu długotrwałej i ciężkiej choroby (67%, 392 osoby) oraz osoby 

z niepełnosprawnościami (45%, 265 osób). Na przestrzeni ostatnich 5 lat znacząco spadł 

odsetek osób korzystających z pomocy społecznej ze względu na ubóstwo, obecnie jest to 

24% beneficjentów (144 osoby), podczas gdy w 2015 roku było to 43% (375 osób). Świadczy 

to o poprawie jakości życia mieszkańców gminy.  

− Na przestrzeni 5 lat wzrosła liczba osób korzystających z usług opiekuńczych (z 83 do 101).  

Beneficjentami tych świadczeń są osoby starsze oraz osoby z niepełnosprawnościami. 

Świadczy to o konieczności rozwijania tego typu usług, ze względu na proces starzenia się 

społeczeństwa będą one w przyszłych latach coraz bardziej pożądane.  

− Na terenie gminy Niepołomice działa kilka placówek, których zadaniem jest wspieranie 

osób starszych i osób z niepełnosprawnościami, są to: Dzienny Dom Wsparcia 

w Staniątkach, Dom Pomocy Społecznej dla osób przewlekle somatycznie chorych 

w Staniątkach, Środowiskowy Dom Samopomocy w Niepołomicach, Dom dla niewidomych 

mężczyzn im. Matki Elżbiety Czackiej w Niepołomicach, Prywatny Dom Opieki Zapiecek 

w Zabierzowie Bocheńskim. Ponadto w gminie funkcjonuje też Placówka Wsparcia 

Dziennego dla Dzieci „Przystań”, która prowadzi wsparcie dla dzieci i rodzin, socjoterapię, 

zajęcia specjalistyczne, rozwojowe, terapię indywidualną i rodzinną, pomoc w nauce, 

dożywianie. 

− Wśród wyzwań na kolejne lata z zakresu pomocy społecznej należą m.in. zwiększające się 

potrzeby pod kątem: usług opiekuńczych i wspierających osoby starsze i osoby 

z niepełnosprawnościami, opieki wytchnieniowej, dostępności domów pomocy 

społecznej, osoby starsze i niepełnosprawności. 

− Generalnie problemy społeczne pojawiające się w gminie Niepołomice (np. przemoc 

w rodzinie, uzależnienia) występują na niewielką skalę i nie stanowią strategicznych 

wyzywań rozwojowych na najbliższe lata. Ich rozwiązywanie przez ukierunkowane 
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działania (poprzedzone szczegółowymi diagnozami) powinno następować w efekcie 

realizacji programów i dokumentów/strategii branżowych określonych dla gminy 

Niepołomice, m.in. Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, Gminnego Programu 

Rozwiazywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii, Gminnego 

Programu Wspierania Rodziny, Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy 

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.  

 

Opieka zdrowotna  

− Gmina Niepołomice odznacza się przeciętną dostępnością do przychodni oraz aptek. 

Podmiotem zapewniającym opiekę zdrowotną w różnych częściach gminy jest NZOZ 

Niepołomickie Centrum Medyczne (NCM), którego właścicielem jest Gmina Niepołomice. 

W strukturach NCM funkcjonuje 5 przychodni: 2 w Niepołomicach (w tym 1 rejonowa), po 1 

w Podłężu, Staniątkach i Zabierzowie Bocheńskim.  

− Mieszkańcy mają pewne zastrzeżenia do opieki zdrowotnej na terenie gminy: 53% 

ankietowanych było niezadowolonych z dostępności i jakości usług medycznych, 

a w opinii 30% niewystarczający dostęp do usług medycznych stanowi istotny problem 

w gminie Niepołomice.  

− Na terenie gminy działa Samodzielna Stacja Pogotowia Ratunkowego, która zabezpiecza 

teren gmin Niepołomice i Kłaj oraz obszar gminy Kraków od ul. Igołomskiej do Kombinatu.  

− W latach 2015-2019 na terenie gminy Niepołomice prowadzone były bezpłatne badania 

profilaktyczne realizowane w ramach programów profilaktycznych NFZ czy programów 

zdrowotnych Województwa Małopolskiego, m.in. mammografia, szczepienia 

współfinansowane z budżetu Gminy Niepołomice: dzieci przeciwko pneumokokom oraz 

dziewcząt przeciwko zakażeniom HPV. Mieszkańcy mogli korzystać także z bezpłatnych 

badań (m.in. cholesterolu, EKG, ciśnienia i konsultacje kardiologiczne), np. w ramach akcji 

„Biała sobota” organizowanych przez placówki medyczne. 

− W okresie 2015-2019 wydatki z budżetu Gminy Niepołomice w Dziale 851 – Ochrona zdrowia 

oscylowały najczęściej na poziomie ok. 770 tys. zł (czyli 0,4% wydatków z budżetu). Udział, 

jaki koszty te zajmowały w budżecie był zbliżony do średnich dla powiatu wielickiego, ale 

niższy od wojewódzkich (0,9%). W ciągu ostatnich 5 lat wydatki na mieszkańca gminy 

Niepołomice były każdorazowo większe od średnich dla powiatu wielickiego, a w 2019 r. 

kwota wydatkowana na mieszkańca wyniosła ok. 27 zł.  

− W związku z nasilaniem się w Polsce pewnych zagrożeń i problemów zdrowotnych, 

w przypadku których nie funkcjonują skuteczne rozwiązania systemowe (m.in. wady 

postawy oraz próchnica, zębów u dzieci i młodzieży, wzrastający odsetek osób 

z nadwagą/otyłością – w szczególności wśród dzieci i młodzieży, niechęć do 

obowiązkowych szczepień, zaburzenia psychiczne – w tym wzrost liczby osób leczonych 

z powodu depresji w grupach wiekowych poniżej 18 r.ż. i powyżej 65 r.ż.), rośnie znaczenie 

działań profilaktycznych prowadzonych przez jednostki samorządowe, prywatne, 

pozarządowe. W tym kontekście, w perspektywie najbliższych lat w gminie Niepołomice 

do szczególnie istotnych kierunków działań w zakresie ochrony zdrowia, należy zaliczyć 

szeroko rozumianą profilaktykę ukierunkowaną na ww. obszary problemowe, w tym 

rozbudowę form wsparcia w zakresie profilaktyki uzależnień.   
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V.2 Sfera gospodarcza  

Przedsiębiorczość  

− Miejsce przyjazne inwestorom, szczególnie atrakcyjne dla prowadzenia dużego biznesu – 

tak można podsumować analizę przedsiębiorczości w Gminie Niepołomice. Liczba 

przedsiębiorstw zwiększa się dynamicznie (o 1/5 w 5 lat), wśród których szczególne 

znaczenie odgrywają te, zatrudniające ponad 50 pracowników. Na 1000 mieszkańców 

przypada tu 1,1 takich firm, co jest zagęszczeniem znacząco wyższym od innych 

porównywanych jednostek.  

− Sąsiedztwo Krakowa oraz obecność w ramach powiatu wielickiego to jedno 

z uwarunkowań, z którego gmina aktywnie i skutecznie czerpie korzyści. W pobliżu 

przebiega międzynarodowy szlak tranzytowy (A4), a w Balicach działa stale rozwijający się 

port lotniczy. Gmina wykorzystuje te czynniki, inwestując w rozwój infrastruktury 

drogowej. Dąży się do maksymalnego zwiększenia dostępności Niepołomickiej Strefy 

Inwestycyjnej; obecnie ukończono strategiczne przedsięwzięcie, jakim było otwarcie węzła 

autostradowego w Podłężu, natomiast w trakcie jest budowa obwodnicy łączącej strefę 

z A4.  

− Sercem miejscowej gospodarki jest Niepołomicka Strefa Inwestycyjna, zajmująca ponad 

500 ha. Posiada wysoko rozbudowaną infrastrukturę techniczną i jest coraz lepiej 

skomunikowana z autostradą. Gmina nadal bazuje na prestiżu investatur - swoje 

działalności prowadzą tutaj wiodące globalne przedsiębiorstwa (m.in. Coca-Cola oraz MAN 

Trucks) i regularnie pojawiają się nowe. Co istotne, firmy reprezentują wiele branż (od 

logistycznych przez budowalne po produkcję żywności), przez co oferta inwestorska jest 

bogata i cechuje się różnorodnością, a podmioty nie są zależne od siebie w razie załamania 

koniunktury. Oprócz NSI działają także mniejsze: Zachodnia Strefa Inwestycyjna 

(Ochmanów) oraz Wschodnia Strefa Inwestycyjna (Wola Batorska). 

− NSI zapełniła się w ciągu ostatnich lat, z kolei w sąsiednich gminach, w szczególności 

tworzących KrOF (Wieliczka, Skawina), rozrastają się lub powstają nowe strefy 

inwestycyjne, z tego względu w nadchodzącej dekadzie wyzwaniem będzie „walka 

o pracownika”, a w nieco mniejszym stopniu „walka o inwestora”. Zmieniają się też 

akcenty dotyczące wspierania rozwoju NSI, przesuwając z wyzwań dot. 

zagospodarowania przestrzeni czy jej dostępności komunikacyjnej, na kwestie dotyczące 

zrównoważonego rozwoju czy utrzymania/zwiększania zróżnicowania branż (np. pod 

kątem wzrostu udziału podmiotów z zakresu B+R oraz instytucji otoczenia biznesu).  

− Wartym wzmocnienia kierunkiem działań jest równoważenie rozwoju Gminy Niepołomice 

w sferze gospodarczej (nieograniczanie się do tworzenia gospodarki Gminy opartej tylko 

na NSI) poprzez dążenie do rozwoju i podnoszenia konkurencyjności sektora lokalnych 

działalności gospodarczych (wsparcie dla lokalnych przedsiębiorców, start-upów, itp.).  

− Rezultatem intensyfikującej się aktywności gospodarczej jest pozyskiwanie przez gminę 

Niepołomice ponadprzeciętnych wpływów z tytułu podatku CIT (od osób prawnych). 

W 2019 r. roku wyniosły rekordowe 277 zł na mieszkańca, tj. o 1/3 więcej niż m.in. w gm. 

Zabierzów i kilkukrotnie więcej niż gm. Wieliczka.  
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− Dla lokalnej gospodarki istotny będzie wzrost innych branż: obecnie w dużym tempie 

przybywa podmiotów zajmujących się informacją i komunikacją (J, +93%), edukacją (P, 

+48%) oraz działalnością profesjonalną, naukową, techniczną (M, +43%).  

− Działalność lokalnych podmiotów jest wyróżniana w skali ogólnopolskiej. Tylko w latach 

2018-2019 aż 10 firm znalazło się w prestiżowym zestawieniu najdynamiczniej rozwijających 

się przedsiębiorstw (Diamenty Forbes’a). Wyróżnienia otrzymuje także Gmina. W ostatnim 

pięcioleciu regularnie zajmowała czołowe pozycje w rankingu gmin małopolskich, 

oceniającym także sytuację gospodarczą, otrzymała ponadto tytuł Gminy Przyjaznej 

Inwestorom (Marszałek Województwa, KPT). Gmina Niepołomice zajęła 1. miejsce 

w zestawieniu atrakcyjności inwestycyjnej (SGH) wśród gmin miejsko-wiejskich 

w Małopolsce. 

− Według połowy badanych gmina Niepołomice to dobre miejsce do pracy lub/i prowadzenia 

działalności gospodarczej i inwestowania. Podobny odsetek respondentów zadeklarował 

zadowolenie z dobrych warunków do rozwoju przedsiębiorczości, inwestycji. W obu 

przypadkach osoby niezadowolone stanowiły zaledwie 10% uczestników ankiety.  

Rynek pracy 

− Liczba osób bezrobotnych w stosunku do liczby osób w wieku produkcyjnym w 2019 roku 

dla gminy Niepołomice wyniosła 2,2 i była porównywalna do wartości dla porównywanych 

gmin. Dalszy spadek bezrobocia może być już niebezpieczny dla lokalnej gospodarki, 

bowiem może powodować trudności ze znalezieniem pracowników na rynku. Część 

zapotrzebowania na pracowników zapewniają osoby spoza granic kraju, w 2019 roku liczba 

cudzoziemców z pozwoleniem na pracę w gminie Niepołomice wyniosła 1352. 

− Liczba pracowników w Niepołomicach systematycznie wzrasta, na co mają wpływ prężnie 

działające Strefy Inwestycyjne oraz stosunkowo dobre warunki zatrudnienia na terenie 

powiatu wielickiego. W 2019 roku przeciętne wynagrodzenie wynosiło tu 4768,99 zł 

i stanowiło 92% średniego wynagrodzenia w Polsce (5 181,63 zł). 

Rolnictwo 

− Rolnictwo nie stanowi wiodącego obszaru działalności mieszkańców gminy, przy czym 

odsetek gruntów rolnych w powierzchni ogółem jest porównywalny jak w innych  

analizowanych gminach. Stosunkowo niewielki udział w tych gruntach mają grunty orne 

(50%), które w pozostałych porównywanych jednostkach zajmują nawet ¾ użytków 

rolniczych. Od 2008 r. powierzchnia użytków o charakterze rolniczym stopniowo maleje. 

− Przeważają małopowierzchniowe indywidualne użytki rolne. Zaledwie 100 gospodarstw 

rolnych zajmuje obszar przekraczający 5 ha. Większość to gospodarstwa do 1 ha – jest ich 

2442 (71%).  

Finanse samorządowe  

− Bardzo dobra kondycja finansów publicznych to jeden z wyróżników gminy Niepołomice. 

Gmina znalazła się w pierwszej „trójce” jednostek z najwyższymi dochodami na 

mieszkańca w całym województwie małopolskim. Dysponuje wysokim poziomem 

dochodów własnych na mieszkańca, przekraczającym 4 tys. zł (obok dwóch innych gmin 

regionu).  
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− Choć dochody z tytułu PIT stanowią względnie niedużą część dochodów własnych, gminę 

charakteryzują bardzo wysokie wpływy z podatku od nieruchomości, a także z usług. 

− Gmina aktywnie inwestuje: w zestawieniu jednostek pod względem wydatków 

majątkowych na mieszkańca (2 375 zł) gmina Niepołomice osiąga regularnie wartości 

wskaźnika wyższe od średnich dla powiatu czy KrOF. Wydatki inwestycyjne (część 

wydatków majątkowych) stanowią aż 1/3 wydatków ogółem. To wysoki poziom, mając na 

względzie powszechny spadek inwestycji w innych gminach.  

− Gmina Niepołomice efektywnie pozyskuje fundusze unijne, całkowita wartość umów na 

mieszkańca wyniosła do końca 2019 r. 13,6 tys. zł.  

− Gmina charakteryzuje się dobrym poziomem relacji nadwyżki operacyjnej do dochodów 

ogółem. Wartość wskaźnika rosła w ostatnich latach, a w 2019 r. wynosiła 0,18.  

V.3 Sfera przestrzenna 

Środowisko przyrodnicze i tereny zielone  

− Gmina Niepołomice jest jedną z większych gmin województwa małopolskiego 

(powierzchnia blisko 100 km2). Gmina Niepołomice wchodzi w skład Krakowskiego Obszaru 

Funkcjonalnego (KrOF) oraz jest członkiem Stowarzyszenia Metropolia Krakowska. 

− Gmina Niepołomice leży w obrębie makroregionu Kotlina Sandomierska i mezoregionów: 

Nizina Nadwiślańska i Podgórze Bocheńskie. Wysokości bezwzględne gminy wahają się od 

183,6m do ponad 300m (wzrost wysokości w kierunku południowo-zachodnim). 

− Najważniejszym elementem sieci hydrograficznej jest rzeka Wisła, która przepływa przez 

gminę Niepołomice na odcinku 20 km. Sieć rzeczną uzupełniają dopływy Wisły: Drwinka  

i Podłężanka oraz mniejsze cieki wodne: potoki Zakrzowianka i Bogusława oraz szereg 

krótkich potoków bez nazwy. Ponadto na terenie gminy występuje kilkanaście zbiorników 

retencyjnych i stawów, część z nich pełni również funkcje hodolwane i rekreacyjne.  

− W gminie Niepołomice odsetek powierzchni objętej ochroną prawną również jest niski  

i wynosi 0,03%, na co składa się rezerwat przyrody „Koło w Puszczy Niepołomickiej”. 

Ponadto na terenie gminy występują 3 obszary NATURA2000 oraz 15 pomników przyrody. 

Na poziomie zbliżonym do średniej powiatowej jest natomiast lesistość, która wynosi 14,7% 

(zwarty i duży powierzchniowo kompleks leśny – Puszcza Niepołomicka).  

− Ankietowani mieszkańcy zaliczają walory przyrodnicze i krajobrazowe (Puszcza, szlaki, 

tereny zielone) do mocnych stron gminy, przy czym blisko połowa miała pozytywną opinię 

na temat obecnego stanu środowiska naturalnego w gminie. Jednak część badanych (30%) 

była niezadowolona ze stanu środowiska, a osoby, które wśród istotnych problemów 

gminy wskazywały zaniedbane środowisko naturalne i niektóre przestrzenie publiczne, 

przede wszystkim zwracały uwagę na zaśmiecenie przestrzeni gminy (głównie tereny 

zielone, w tym Puszcza Niepołomicka, wzdłuż głównych dróg na terenie gminy, w rowach 

melioracyjnych czy przystankach autobusowych), w tym dzikie wysypiska. Zgłoszono także 

problemy w zakresie zanieczyszczenia powietrza, złego stanu rzek (zwłaszcza Drwinki 

i Wisły), nadmiernej presji budowlanej (zabudowa korytarzy ekologicznych, zabudowa za 

blisko Puszczy) oraz wycinki drzew w Puszczy.  

− W opinii 1/5 respondentów większa dbałość ́o tereny zielone, cenne przyrodniczo, walory 

krajobrazowe powinna stać się priorytetem na najbliższe 3 lata. Zbliżony odsetek badanych 

postulował tworzenie nowych urządzonych terenów zielonych, np. parków, skwerów.  
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Powietrze  

− Gmina Niepołomice znajduje się w strefie małopolskiej – jednej z 3 stref wydzielonych 

w województwie pod kątem rocznej oceny jakości powietrza sporządzanej przez GIOŚ. 

W ocenie rocznej za 2019 r. w zakresie pyłów PM10 (dla czasu uśredniania: 24 godz. oraz 

rok) i PM2,5 oraz B(a)P w pyle PM10 strefa ta otrzymała klasę C (najniższą), oznaczającą, że 

poziom stężeń zanieczyszczenia przekracza poziom dopuszczalny/docelowy.  

− W Niepołomicach zlokalizowana jest stacja pomiaru WIOŚ (MpNiepo3Maja), w której 

prowadzone są̨ pomiary dla pyłu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu w PM10. Poza 

tym na terenie gminy (różne sołectwa) funkcjonuje niezależna automatyczna sieć 

monitoringu jakości powietrza Airly – pomiary m.in. PM10 i PM2,5.  

− W gminie Niepołomice, podobnie jak w większości polskich gmin, występuje problem 

zanieczyszczenia powietrza. Substancje, których wysokie stężenia przypadają̨ głównie na 

okres jesienno-zimowy (sezon grzewczy), tj. pyły zawieszone: PM10 i PM2,5 oraz 

benzo(a)piren w PM10, mają negatywny wpływ na ludzkie zdrowie. Główną przyczyną 

zanieczyszczeń powietrza jest niska emisja (emisja ze spalania w indywidualnych 

systemach grzewczych paliw stałych takich jak węgiel, drewno i biomasa).  

− Do głównych dokumentów dla Gminy Niepołomice określających cele i kierunki działań 

w zakresie podnoszenia efektywności energetycznej i poprawy jakości powietrza należą 

m.in. Program Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta i Gminy Niepołomice, Plan Gospodarki 

Niskoemisyjnej dla Gminy Niepołomice, Gminny Program Niskoemisyjny Gminy 

Niepołomice, Program Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy Niepołomice.  

− W gminie Niepołomice podejmowane są̨ działania w zakresie likwidacji kotłów, natomiast 

tempo wymiany pieców na bardziej ekologiczne źródła ogrzewania, jak w większości gmin 

„krakowskiego obwarzanka”, jest dość́ wolne. W latach 2017-2019 w gminie Niepołomice 

wymieniono 360 kotłów, a w 2020 r. ta liczba powiększyła się̨ o ponad 120 sztuk. 

Mieszkańcy gminy korzystali z dofinansowań́ na zmianę̨ źródła ciepła w ramach gminnego 

PONE oraz rządowych programów – „Czyste powietrze” oraz „Stop Smog”. Szacuje się̨, że 

obecnie w gminie pozostaje ok. 3 tys. kotłów do wymiany. 

− Na przestrzeni ostatnich lat w gminie Niepołomice prowadzono aktywne działania 

w zakresie upowszechniania odnawialnych źródeł energii. Na terenie gminy funkcjonuje 

ponad 700 OZE, z czego największą część́ stanowią̨ kolektory słoneczne do ciepłej wody 

użytkowej (większość́ zamontowana w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu 

Współpracy). W trakcie realizacji jest projekt partnerski „Ekopartnerzy na rzecz słonecznej 

Małopolski”, w ramach którego przewidziane zostało dofinansowanie do 320 instalacji OZE 

w gminie Niepołomice.  

− W gminie Niepołomice liczba kontroli Straży Miejskiej w zakresie spalania odpadów była 

jedną z wyższych w ostatnich latach w skali województwa (np. w 2018 – 444, w 2019 – 377).  

− Dla mieszkańców gminy Niepołomice czyste powietrze to coraz ważniejszy temat, 

świadczą̨ o tym np. inicjatywy lokalnych stowarzyszeń́́ i grup mieszkańców o charakterze 

informacyjno-edukacyjnym, przekonujące pozostałych niepołomiczan, że smog to wspólna 

sprawa. Ponadto, według uczestników ankiety to właśnie zanieczyszczone powietrze jest 

najistotniejszym problemem w gminie Niepołomice (68% wskazań). Występuje też silne 

społeczne oczekiwanie, aby przeciwdziałać smogowi – dla 70% badanych poprawa jakości 

powietrza stanowi priorytetowe działanie na najbliższe 3 lata.  
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− W kontekście założeń́ i celów określonych w Uchwale Antysmogowej dla Małopolski, 

Programie Ochrony Powietrza dla województwa małopolskiego oraz społecznego 

oczekiwania przeciwdziałania smogowi, w najbliższych latach dla zrównoważonego 

rozwoju gminy ważna będzie kontynuacja/poszerzanie prowadzonych do tej pory działań ́

i programów (wymiana urządzeń ́grzewczych, instalacja OZE, działania edukacyjne – w tym 

we współpracy z lokalnymi NGO, aktywistami ekologicznymi), usprawnianie 

mechanizmów kontrolnych oraz realizacja projektów międzygminnych (ze szczególnym 

akcentem na projekty partnerskie w ramach Metropolii Krakowskiej).  

Atrakcyjność turystyczna 

− Gmina Niepołomice posiada zarówno walory kulturowe, jak i przyrodnicze. Na jej terenie 

znajduje się 13 obiektów wpisanych do Wojewódzkiego Rejestru Zabytków (co daje jej  

3 miejsce w powiecie) oraz 243 obiekty uwzględnione w GEZ. Do najważniejszych obiektów 

należą Zamek Królewski w Niepołomicach oraz zespół klasztorny Benedyktynek  

w Staniątkach. 

− Głównym walorem przyrodniczym gminy Niepołomice jest Puszcza Niepołomicka 

zajmująca powierzchnię ok. 11 tys. ha. Ponadto na terenie gminy wytyczone są liczne szlaki 

turystyczne piesze i rowerowe (w tym Wiślana Trasa Rowerowa czy VeloMetropolis), 

ścieżka dydaktyczna, trasy narciarstwa biegowego czy szlak do jazdy konnej.  

− Ważnymi atrakcjami turystycznymi są także instytucje kultury, m.in. Muzeum 

Niepołomickie, Muzeum Fonografii, Małopolskie Centrum Dźwięku i Słowa czy 

Młodzieżowe Obserwatorium Astronomiczne.  

− Ofertę turystyczną uzupełniają miejsca służące do rekreacji, m.in. Park Miejski, Kopiec 

Grunwaldzki czy łowisko i kąpielisko Bobrowe Rozlewisko w Zabierzowie Bocheńskim, 

z którego mogą korzystać wędkarze, plażowicze czy miłośnicy sportów wodnych. 

− Gmina Niepołomice posiada średnio rozwiniętą bazę noclegowo-gastronomiczną – 

wskaźniki niższe niż średnia powiatowa czy wojewódzka w zakresie liczby miejsc 

noclegowych i obiektów gastronomicznych.  

− Gmina Niepołomice charakteryzuje się walorami turystycznymi, zarówno kulturowymi, jak 

i przyrodniczo-rekreacyjnymi, co przekłada się na jej atrakcyjność i ugruntowaną pozycję 

turystyczną w regionie. Do głównych wyzwań w zakresie turystyki należy zaliczyć 

zrównoważone zarządzanie ruchem turystycznym – odciążenie turystyczne Puszczy 

Niepołomickiej poprzez atrakcyjne propozycje wycieczek także w innych częściach gminy 

oraz zachęcenie turystów do pełnego korzystania z oferty kulturalnej gminy (np. do 

łączenia spacerów po Puszczy z wizytą na Zamku Królewskim).  

Mieszkalnictwo i infrastruktura komunalna  

− W gminie Niepołomice w ostatnich 5 latach występuje stały przyrost budynków 

mieszkalnych – w 2019 r. było 8276 budynków mieszkalnych, co oznacza wzrost w stosunku 

do 2015 r. o 11,6% (największe tempo przyrostu wśród omawianych jst). Najwięcej nowych 

mieszkań przybywa w Niepołomicach, Zagórzu oraz Woli Batorskiej. Dane pokazują, że 

gmina Niepołomice, podobnie jak inne gminy podkrakowskie, charakteryzuje się wysoką 

atrakcyjnością osiedleńczą, zwłaszcza w zakresie zabudowy jednorodzinnej. 
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− W 2019 roku pokrycie gminy Niepołomice mpzp wynosiło 96,84%, co stanowi pozytywny 

wyróżnik gminy. Wartość ta może wzrosnąć w kolejnym roku z uwagi na trwające 

opracowania kilku kolejnych mpzp m.in. dla Woli Batorskiej, Podłęża czy Słomirogu. Warto 

dodać, że dokumenty planistyczne i strategiczne gminy są na bieżąco aktualizowane.   

− W gminie Niepołomice występuje stosunkowo dobrze rozbudowana sieć instalacji 

technicznych. W 2019 roku z sieci wodociągowej korzystało 97,1% mieszkańców gminy, 

natomiast z sieci kanalizacyjnej 72,7%, co jest wartością wyższą niż średnia dla powiatu 

wielickiego czy województwa małopolskiego. W gminie Niepołomice występuje wyższy niż 

w Wieliczce i Skawinie poziom skanalizowania obszarów wiejskich gminy – 64,2%. 

Z oczyszczalni ścieków korzysta 95,8% mieszkańców, co stanowi wynik zdecydowanie 

lepszy niż średnia powiatowa i wojewódzka. 

− W celu zwiększania dostępności i utrzymania wysokiej jakości (poziom przepustowości) 

sieci wodno-kanalizacyjnej – istotna jest kontynuacja rozwoju sieci i działań 

modernizacyjnych w najbliższych latach. Kolejną ważną kwestią w zakresie gospodarki 

wodnej będzie rozwijanie rozwiązań w zakresie małej retencji i zagospodarowania 

deszczówki.  

− W ostatnich latach w gminie Niepołomice, podobnie jak w pozostałych jst, następował 

przyrost budynków wykorzystujących gaz do ogrzewania budynków. Największe tempo  

w tym zakresie wystąpiło właśnie w Niepołomicach i wyniosło 27,3%. 

− Między 2016 a 2019 wzrosła dostępność do szybkiego łącza internetowego r. – w 2019 r. 

penetracja budynkowa zasięgami Internetu o przepustowości min. 30MB/s wynosiła 66,1%. 

Wyraźne jest także zróżnicowanie w zakresie dostępu do Internetu wewnątrz gminy, przy 

czym najsłabiej sytuacja wygląda w Słomirogu (94%), Chobocie, Suchorabie i Woli 

Zabierzowskiej (powyżej 70% posiada dostęp do Internetu o prędkości poniżej 30Mb/s). 

− Udział odpadów zebranych selektywnie w 2019 roku wynosił w gminie Niepołomice 40,5%. 

Jest to wynik lepszy niż średnia dla powiatu wielickiego czy województwa małopolskiego 

oraz większości omawianych jst. W stosunku do roku 2017 nastąpił wzrost o ok. 8 pp. 

W ostatnim roku w gminie Niepołomice oddano do użytku 2 obiekty PSZOK, które mogą 

przyczynić się do dalszego wzrostu liczby odpadów zbieranych selektywnie. W kontekście 

szybko rosnącego udziału zbieranych tzw. bioodpadów (268 t w 2015 r. i 3102 t w 2020 r.), 

warto podjąć szersze działania na rzecz upowszechniania ekologicznych rozwiązań 

w zakresie ograniczania tego typu odpadów, np. tworzenie przydomowych 

kompostowników.   

− Generalnie, według zdecydowanej większości ankietowanych (71%) gmina Niepołomice to 

dobre miejsce do mieszkania. Jednocześnie dla ponad połowy badanych (57%) powód do 

obaw stanowi zbyt szybko rosnąca liczba mieszkańców, coraz tłoczniejsze sąsiedztwo, 

zbyt intensywny rozwój zabudowy mieszkaniowej – pod względem częstości wskazań był 

to drugi najważniejszy problem w gminie w opinii uczestników ankiety.   

− W związku ze stałym napływem nowych mieszkańców i rozwojem różnego rodzaju 

budownictwa mieszkalnego, a także ogólnym przyrostem powierzchni terenów 

zabudowanych, w najbliższych latach ważnym kierunkiem działań będzie dbałość 

o zrównoważony rozwój, m.in. poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki przestrzennej 

czy rozbudowę zielono-błękitnej infrastruktury.  
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Mobilność: infrastruktura transportowa i komunikacja publiczna  

− Przez gminę Niepołomice przebiegają drogi o znaczeniu krajowym: autostrada A4, DK75 

Kraków-granica państwa, DK94 Zgorzelec-Korczowa oraz o zasięgu regionalnym DW 964 

Kasina Wielka-Biskupice Radłowskie. Ponadto przez gminę przebiega 11 dróg powiatowych 

oraz drogi gminne o łącznej długości 183,95km.  Przez gminę przebiegają 3 linie kolejowe: 

nr 91 Kraków Główny – Medyka, nr 95 Kraków Mydlniki – Podłęże oraz nr 608 Podłęże R201-

R101 (łącznik rozjazdów).   

− W gminie Niepołomice realizowane są duże inwestycje drogowe, m.in. budowa węzła 

drogowego w autostradzie A4 czy budowa obwodnicy Podłęża i Niepołomic, ale także 

bieżące modernizacje i rozbudowy dróg gminnych.  

− Gmina Niepołomice rozwija się także w zakresie dostępności kolejowej: plany rozwoju 

połączeń kolejowych m.in. linia SKA wraz z węzłami przesiadkowymi typu P&R w 4 

miejscowościach na terenie gminy. Inwestycje realizowane przez PKP czy województwo 

w zakresie rozbudowy linii kolejowych np. Podłęże-Piekiełko.   

− Każde sołectwo ma zapewnione połączenie z Krakowem, natomiast w 4 (Zagórze, 

Zakrzowiec, Suchoraba, Słomiróg) są to tylko połączenia oferowane przez prywatnych 

przewoźników. Komunikacja publiczna zapewnia połączenia cały tydzień, natomiast różna 

jest częstotliwość poszczególnych linii. 

− Gmina Niepołomice posiada rozbudowaną sieć ścieżek rowerowych, jednak wyraźna jest 

dysproporcja wewnątrz gminy. Łączna długość tras rowerowych wynosi 35,176 km, z czego 

najwięcej – 23,563 km – stanowią samodzielne drogi dla rowerów. Najwięcej odcinków 

ścieżek rowerowych jest w Niepołomicach, Woli Batorskiej, Zabierzowie Bocheńskim i Woli 

Zabierzowskiej. 

− Mieszkańcy dość krytycznie oceniają kwestie związane z mobilnością: z takich aspektów 

jak dostępność komunikacji publicznej oraz przemieszczanie się po gminie było 

niezadowolonych, odpowiednio 61% oraz 52% badanych. Zagadnienia związane 

z przemieszczaniem się znalazły się wśród 4 głównych problemów w gminie: 

niewystarczające połączenia komunikacji publicznej z gminami sąsiednimi/Krakowem 

(blisko 50% wskazań), zły stan techniczny lub braki w infrastrukturze drogowej i pieszej 

(46%).  

− Badani zauważali, że sieć drogowa wraz z infrastrukturą (chodniki, przejścia dla pieszych, 

drogi rowerowe itp.) nie może sprostać stale wzrastającej liczbie mieszkańców. 

Wskazywali, że wąskie drogi, najczęściej bez chodników, muszą przyjąć coraz większy ruch 

samochodowy, ale też rowerowy czy pieszy, co doprowadza do poważnych zatorów 

komunikacyjnych i zmniejsza bezpieczeństwo mieszkańców. Wiele uwag w zakresie 

braków w infrastrukturze dotyczyło przede wszystkim nowych osiedli i wewnętrznych sieci 

drogowych, ale pojawiały się też opinie, iż cała sieć komunikacyjna gminy wymaga 

poszerzenia i modernizacji. W przypadku nowych osiedli respondenci zwracali uwagę na 

presję deweloperską, chaotyczną zabudowę terenu przez budownictwo wielorodzinne bez 

odpowiedniej koncepcji infrastruktury drogowej (najczęściej wskazywane przykłady: 

Boryczów, Jazy, Zagrody). Komentarze dot. centrum Niepołomic koncentrowały się 

w szczególności na następujących kwestiach: korki, niewystarczająca ilość parkingów, 

niedostatecznie doświetlone przejścia dla pieszych, ubytki w nawierzchni, konieczność 

modernizacji nawierzchni płyty rynku. W przypadku terenów wiejskich gminy Niepołomice 
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wskazywano na braki w zakresie chodników przy ciągach drogowych oraz oświetlenia (też 

w związku z niewystarczającym oświetleniem przejść dla pieszych).  

− 1/4 uczestników ankiety za istotny problem uznała niewystarczającą komunikację 

publiczną wewnątrz gminy. Wskazywano zarówno na niewystarczające skomunikowanie 

dalszych części miasta Niepołomice (m.in. osiedla Jazy, Podgrabie, Pasternik, Zagrody, 

nowe osiedla mieszkaniowe) z centrum oraz z pozostałą częścią gminy, jak i ograniczoną 

sieć połączeń na obszarze wiejskim (w szczególności w: Chobocie, Woli Batorskiej, 

Zabierzowie Bocheńskim i Staniątkach). Ankietowani zwracali także uwagę na zbyt rzadkie 

kursowanie autobusów MPK oraz nieregularność/niepewność prywatnych przewoźników 

(zwłaszcza ograniczone kursy komunikacji w soboty i święta). Zdaniem części badanych 

brakuje również połączeń między sołectwami a stacjami PKP (Podłęże, Staniątki), które 

umożliwiałyby korzystanie z transportu kolejowego w dalszej podróży, głównie w kierunku 

Krakowa. 

− Ankietowani, którzy wypowiedzieli się na temat mobilności rowerowej w gminie 

Niepołomice, przede wszystkim wskazali, iż rozwój sieci dróg i ścieżek rowerowych 

powinien zaspokajać potrzeby komunikacyjne mieszkańców i być alternatywą dla 

transportu samochodowego. Postulowano, aby gmina była spięta systemem dróg 

rowerowych, w szczególności ścieżek odpowiadających głównym drogom ruchu 

samochodowego (najlepiej z odseparowaniem od ruchu samochodowego) oraz by sieć 

ścieżek po gminie łączyła się z siecią ścieżek poza gminą. W zakresie infrastruktury 

rowerowej zgłaszano potrzebę dodatkowych stojaków rowerowych lokalizowanych przy 

szkołach oraz centrach handlowych/sklepach.  

− W związku z powyższym, drugim najczęściej wskazywanym przez ankietowanych 

priorytetem na najbliższe 3 lata był rozwój komunikacji publicznej z gminami sąsiednimi, gł. 

z Krakowem (50% wskazań). Do najbardziej potrzebnych działań w gminie zaliczono także: 

budowę i remonty chodników oraz dróg (po 40%). Ponadto, stosunkowo wysoki odsetek 

wskazań respondentów uzyskały rozwój komunikacji publicznej wewnątrz gminy (23%) czy 

rozwój sieci dróg/ścieżek rowerowych (20%). 

V.4 Analiza otoczenia zewnętrznego PEST 

Poniższa analiza przeprowadzona została w oparciu o metodologię PEST, pokazującą zmiany 

w otoczeniu w czterech wymiarach: politycznym, ekonomicznym, społecznym oraz 

technologicznym. 

Identyfikację głównych trendów zewnętrznych przeprowadzono metodą ekspercką, w oparciu 

o istniejące i powstające opracowania strategiczne (w tym m.in. Krajowa Strategia Rozwoju 

Regionalnego, Strategia Rozwoju Województwa Małopolskiego), opracowania i publikacje 

naukowe, raporty statystyczne, ale również o artykuły i informacje udostępniane w Internecie. 

PEST obejmuje wybrane, najważniejsze zjawiska, mogące w szczególnym stopniu przyczynić się do 

przekształcenia sytuacji gminy w sferze społecznej, gospodarczej, jak i przestrzennej. 
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Czynniki polityczne 

Współpraca samorządowa – nawiązywanie partnerstw, wzmacnianie spójności 

terytorialnej 

W Europie i Polsce coraz mocniejszy akcent kładzie się na kwestie spójności terytorialnej, 

rozumianej m.in. jako wyrównywanie szans między obszarami (obejmuje to tzw. model 

polaryzacyjno-dyfuzyjny) czy wzmacniania ich dostępności. W dokumentach strategicznych  

podkreśla się dużą wagę współpracy wielopoziomowej, nie tylko między władzą centralną 

a samorządową (ujęcie wertykalne), ale również pomiędzy gminami (ujęcie horyzontalne). 

Położenie gminy Niepołomice sprawia, że kluczowe stają się tu także relacje gmina – KrOF. Krajowe 

mechanizmy priorytetowo traktują inicjatywy tworzone oddolnie, w wymiarze ponadlokalnym, 

partnerskim czego przejawem mogą być takie programy, jak Partnerska Inicjatywa Miast czy ZIT 

PLUS. Dla gmin tworzących Stowarzyszenie Metropolia Krakowska oznacza to ciągłość działań 

związanych z identyfikacją obszarów rozwojowych wymagających interwencji w układzie 

ponadlokalnym, mając m.in. na względzie istniejące powiązania funkcjonalne lub wobec których 

ośrodki te mają ograniczone możliwości samodzielnego działania. 

JST – nowe zadania, ograniczone finansowanie  

Rozwiązania prawne forsowane przez władze centralne skutkują zwiększeniem obciążeń 

finansowych JST. W ostatnich latach w agendzie rządowej dominowała polityka 

społeczna/prorodzinna i związana z nią redystrybucja środków. Równocześnie z rosnącymi 

wydatkami, np. wynikającymi z sukcesywnego wzrostu pensji minimalnej, następuje redukcja 

dochodów z kluczowych dla budżetów gmin źródeł podatkowych: zmniejszona została stawka PIT 

w I grupie podatkowej z 18% do 17%, natomiast od października 2019 r. osoby poniżej 26. roku życia 

zwolnione są z płacenia podatku dochodowego. Obecny poziom subwencji oświatowej jest 

nieadekwatny do wydatków na edukację, na które wpływają zarówno wzrost płac, jak 

i długookresowe koszty likwidacji gimnazjów z 2017 r.3  

Pojawiły się też trudności finansowe spowodowane przez ograniczenia w trakcie pandemii COVID-

19. W wielu działach zmniejszyły się dochody, natomiast problemy dotykające społeczeństwo 

wymagają reakcji w postaci wsparcia publicznego. Dla gmin wyzwaniem będzie utrzymanie 

dynamiki inwestycyjnej, by pobudzać lokalny rynek pracy, a równocześnie utrzymać standard 

świadczonych usług publicznych. 

Z prognoz Związku Miast Polskich wynika, że jednostki samorządu terytorialnego mogą utracić ok. 

4 mld złotych na samej reformie podatków. W zakresie funkcjonowania budżetów publicznych 

warto też zwrócić uwagę na utrzymujące się niekorzystne postrzeganie krajowego systemu 

podatkowego, będącego jednym z najbardziej sformalizowanych na świecie (wskazuje na to m.in. 

Bank Światowy i PWC). 

Nowa perspektywa finansowa UE – nowe priorytety 

Rada Europejska przyjęła rozporządzenie określające wieloletnie ramy finansowe UE na lata 2021–

2027. Wraz z unijnym instrumentem odbudowy Next Generation EU o wartości 750 mld EUR Unia 

zyska na nadchodzące lata środki w bezprecedensowej kwocie 1,8 bln EUR. Mają one posłużyć 

 
3 https://www.prawo.pl/oswiata/skutki-reformy-oswiatowej-rpo-zebral-opinie-samorzadowcow,422713.html 

https://www.prawo.pl/oswiata/skutki-reformy-oswiatowej-rpo-zebral-opinie-samorzadowcow,422713.html
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przede wszystkim odbudowie gospodarki po pandemii Covid-19 oraz realizacji długoterminowych 

priorytetów UE w różnych dziedzinach polityki, w tym na transformację ekologiczną i cyfrową.  

Ogółem około jednej trzeciej wydatków UE z budżetu długoterminowego posłuży realizacji 

nowych i wzmocnionych obszarów polityki. Finansowanie w ramach nowego instrumentu 

odbudowy pomoże państwom członkowskim UE w radzeniu sobie ze skutkami kryzysu związanego 

z Covid-19, a zatem we wzmocnieniu modernizacji i odporności. 

Polska powinna przedłożyć Krajowy Plan Odbudowy do Komisji Europejskiej do końca kwietnia 

2021 r. Ma on zawierać listę projektów rekomendowanych do finansowania w ramach powyższych 

mechanizmów. 

Z punktu widzenia tendencji politycznych, należy śledzić dynamikę sporu pomiędzy rządem RP 

a instytucjami UE. Kwestia praworządności może wpłynąć na wysokość środków, które faktycznie 

popłyną do Polski, ale także zdecydować o systemie dystrybucji funduszy, tak by za kontrowersyjne 

decyzje polityczne rządu nie odpowiadali obywatele. Podnoszone są postulaty by za udzielanie 

dotacji odpowiadały niezależne instytucje, samorządy lub instytucje ze szczebla UE.  

Centralizacja i upartyjnienie  

Postępuje proces polaryzacji społeczeństwa. Spór z ław sejmowych przeniósł się na poziom 

dotychczas wolny od rywalizacji partyjnej. Nawet samorząd na najniższym szczeblu został uwikłany 

w rozgrywki polityczne, gdzie premiowani są włodarze realizujący linię aktualnie rządzących. 

Przejawia się to między innymi ponadstandardową aktywnością służb wojewody ingerujących 

w proces uchwałodawczy gmin czy też instytucji i służb z uprawnieniami kontrolnymi wobec JST. 

Często wiąże się to ze sporami kompetencyjnymi czy przerzucaniem odpowiedzialności pomiędzy 

jednostkami4. W polityce państwa widać gotowość do ponownej centralizacji zarządzania, 

przejawiającej się np. w procesie dystrybucji środków (jednostki rządowe decydują 

o dofinansowaniu lokalnych projektów, lokalne władze muszą uzasadniać potrzebę realizowania 

oddolnych przedsięwzięć). Kolejnymi czynnikami potwierdzającymi analizowane tendencje jest 

odbieranie kompetencji samorządom na rzecz rządowej administracji w terenie, np. coraz większa 

ingerencja kuratoriów oświaty w funkcjonowanie szkół prowadzonych przez JST czy zakusy 

dotyczące przejęcia szpitali samorządowych przez administrację centralną.  

W ostatnich latach jednoznacznie można zauważyć przesunięcie akcentów z decentralizacji usług 

publicznych na rzecz ich komasowania w instytucjach centralnych. Władzę polityczną cechuje 

nieufność wobec niezależnych, samorządowych jednostek – zarówno terytorialnych, jak 

i gospodarczych (branżowych). W medialnych przekazach regularnie wracają pomysły likwidacji 

samorządowych województw i powiatów, na rzecz większej ilości województw (powrót do 49), 

ale już tylko w rządowym wydaniu.  

Czynniki ekonomiczne 

Reperkusje pandemii COVID-19 

Pandemia COVID-19 od blisko roku determinuje sytuację na globalnym rynku, ale ma równie istotny 

wpływ na kondycję ekonomiczną tzw. Polski powiatowej. Wprowadzane obostrzenia miały służyć 

powstrzymaniu dalszej eskalacji zagrożenia, natomiast ich skutkiem ubocznym były znaczące 

 
4 www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Polska%20samorzadow.pdf  

http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Polska%20samorzadow.pdf
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ograniczenia w sferze transportu, logistyki czy turystyki, a z czasem właściwie wszystkich branż. 

Już w pierwszych miesiącach wskazywano, że doprowadziło to do recesji wyższej od tej z 2009 r. 

Restrykcje osłabiły koniunkturę, przedsiębiorcy wstrzymali inwestycje, a często musieli decydować 

się na redukcję etatów. Ok. 4 mln osób w Polsce jest zatrudnionych w najbardziej zagrożonych 

branżach5. Obecne obostrzenia dotykają najbardziej firmy z branży handlowej, hotelarskiej, 

gastronomicznej, kulturalnej (eventowej) czy fitness. Szczególnie dotkliwa w tym zakresie okazała 

się druga fala pandemii trwająca od jesieni 2020 r. Nie pozostaje ona bez znaczenia dla kondycji 

miejscowych rynków i ryzyka wzrostu bezrobocia. W przypadku wydłużającego się kryzysu, gminy 

często będą musiały decydować się na realokację środków budżetowych w celu wspierania 

przedsiębiorczości i rynku pracy, a także cięcia wydatków. Tąpnięcie na rynku pracy, spadek 

wpływów podatkowych, działania interwencyjne mogą wpłynąć na priorytety rozwojowe JST.  

Kondycja rynku pracy – rynek pracownika, ograniczenia w działalności, nowe zawody – 

nowe kwalifikacje 

Pomimo trwającego przez wiele lat procesu spadku stopy bezrobocia w Polsce (tylko między 2014 

a 2020 r. z 8,5% do 6,1%6), w efekcie pandemii spodziewane jest odwrócenie tej tendencji. Pomimo 

nieznacznego wzrostu zarejestrowanych bezrobotnych w ostatnich miesiącach, nadal utrzymuje 

się ono w okolicach poziomu bezrobocia naturalnego (bez pracy pozostają osoby z własnej woli). 

Tym samym na rynku pracy konieczne jest zatrudnienie imigrantów i innych osób, które do tej pory 

nie aktywizowały się zawodowo (np. z niepełnosprawnościami). Pracodawcy coraz częściej mają 

trudności z zatrudnieniem osób posiadających właściwe i oczekiwane kwalifikacje  

i kompetencje. W wyniku postępu technologii uruchamiają się nowe sektory działalności 

wymagające odpowiednio wyspecjalizowanych i wykształconych pracowników. Z perspektywy 

osób zatrudnionych pozytywnym procesem jest stopniowe podnoszenie poziomu płacy minimalnej 

(obecnie 2 800 zł brutto7). Restrykcje pandemiczne, o czym wspomniano już wcześniej, prowadzą 

jednak często do redukcji zatrudnienia (wg części ekspertów czasowo odroczonej ze względu na 

wypełnienie zobowiązań z tzw. Tarczy antykryzysowej) lub cięć wynagrodzeń. Niektóre prognozy8 

zakładają skrajnie niekorzystne scenariusze, przewidujące wzrost stopy bezrobocia do 

poziomu powyżej 10%. Zmienia się także charakter pracy w wielu przedsiębiorstwach, które działają 

w sposób zdalny (komunikacja on-line) lub w ścisłym reżimie sanitarnym, z kolei handel czy usługi 

są realizowane na szeroką skalę za pośrednictwem przesyłek kurierskich i innego rodzaju dostaw.  

Wg badań Attention Marketing Research 60% ludzi, którzy wejdą na rynek pracy do 2025 roku, 

będzie wykonywało zawód, który dziś nie istnieje. Doradcy zawodowi rozmawiający z młodzieżą 

o ich planach zawodowych, do niedawna załamywali ręce słysząc deklaracje o chęci bycia 

influencerem czy youtuberem. Dziś wiedzą, że nastolatkowie nie koniecznie podążają za szybkim 

i łatwym pieniądzem, ale trafnie odczytują realia wirtualnej rzeczywistości, w której poruszają się 

sprawniej niż w świecie rzeczywistym.  

 
5 www.businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/praca/najbardziej-zagrozone-branze-gospodarki-przez-
koronawirusa/yh1ndeb 
6 https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/8046099,bezrobocie-w-polsce-2020-prognoza-mrpit-
tomanek.html  
7https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/wysokosc-minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosc-
minimalnej-19025474  
8 www.gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/6475662,koronawirus-gospodarka-kryzys-covid-19.html 

http://www.businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/praca/najbardziej-zagrozone-branze-gospodarki-przez-koronawirusa/yh1ndeb
http://www.businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/praca/najbardziej-zagrozone-branze-gospodarki-przez-koronawirusa/yh1ndeb
https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/8046099,bezrobocie-w-polsce-2020-prognoza-mrpit-tomanek.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/8046099,bezrobocie-w-polsce-2020-prognoza-mrpit-tomanek.html
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/wysokosc-minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosc-minimalnej-19025474
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/wysokosc-minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosc-minimalnej-19025474
http://www.gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/6475662,koronawirus-gospodarka-kryzys-covid-19.html
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Społeczna odpowiedzialność biznesu – współodpowiedzialność przedsiębiorców 

Presja wywierana przez organizacje pozarządowe przyczyniła się do uświadomienia 

przedsiębiorcom negatywnych kosztów ich działalności wpływających na życie społeczności 

lokalnych. Sygnalizowano problem niskich wynagrodzeń, zanieczyszczeń środowiska, czy nawet 

pracy dzieci. Ten oddolny ruch dał pozytywne rezultaty – obecnie społeczna odpowiedzialność 

biznesu stała się standardem uwzględnianym, chociaż w różnym stopniu, przez większość 

podmiotów. Od 2017 roku na mocy dyrektywy Komisji Europejskiej spółki giełdowe muszą składać 

coroczne raporty informujące o podjętych działaniach w duchu społecznej odpowiedzialności. To 

także element kreowania marki i wzmacniania wiarygodności9. Wprowadzane są akcje 

proekologiczne czy kampanie skierowane do lokalnych społeczności, a także inicjowane są 

partnerstwa z organizacjami i instytucjami. Konsumenci częściej dostrzegają te działania i stają się 

one czynnikiem prowadzącym do wyboru oferty. I nawet jeśli firma kieruje się jedynie względami 

marketingowymi przy wdrażaniu idei społecznej odpowiedzialności biznesu, zawsze wnosi to 

pozytywną wartość dla docelowej społeczności.  

Inwestycje – spowolnienie  

Pandemia przyśpieszyła wiele niekorzystnych procesów, jednak niska skłonność do podejmowania 

inwestycji utrzymuje się w Polsce od wielu lat. W UE pod względem wysokości inwestycji 

znajdujemy się na odległym 24 miejscu10 (18% Produktu Krajowego Brutto). Inwestycje są kołem 

zamachowym dla rozwoju społeczno-gospodarczego. Przedsiębiorstwa zwykle swoje środki 

inwestują w budownictwo, kupują maszyny i urządzenia, rzadziej decydują się na innowacyjne 

rozwiązania. Na badania i rozwój (B+R) środki kieruje coraz mniejsza liczba przedsiębiorców. Maleje 

ich wartość i ilość11. Wraz z rozprzestrzenieniem się COVID-19 i restrykcjami, zachowania 

podmiotów gospodarczych są jeszcze bardziej zachowawcze i raczej podkreśla się znaczenie 

zabezpieczenia finansowego firmy i poszukiwania oszczędności. Obawy przed inwestowaniem są 

powiązane też z uwarunkowaniami makroekonomicznymi, na które wpływają niestabilne relacje 

państw-liderów gospodarczych (USA, Chiny, Rosja, Niemcy itd.), a także m.in. Brexit. 

Czynniki społeczne 

Demografia – wyzwanie polityki senioralnej   

Od początku lat 90. wskaźniki urodzeń spadały. Równocześnie, m.in. w wyniku poprawy opieki 

zdrowotnej i jej dostępności, średnia długość życia nadal wzrastała. Tym samym zwiększyła się 

dysproporcja pomiędzy liczbą osób w wieku przedprodukcyjnym względem osób w wieku 

poprodukcyjnym. Tylko w województwie małopolskim wskazuje się (KSRR), że w ciągu kolejnych 

10 lat populacja wzrośnie o 1/10, przy czym będzie to związane z jeszcze większym podniesieniem 

się udziału najstarszych mieszkańców. Zmiana struktury wiekowej społeczeństwa wprowadza 

nowe wyzwania dla systemu emerytalnego (wysoka liczba emerytów w stosunku do pracujących, 

odprowadzających składki) i działań społecznych na rzecz seniorów, w celu wzmocnienia relacji 

międzypokoleniowych i aktywizacji osób starszych. Niezbędne będzie podjęcie kampanii 

 
9 www.odpowiedzialnybiznes.pl/artykuly/trendy-csr-na-przykladzie-raport2018/ 
10www.mckinsey.com/pl/~/media/McKinsey/Locations/Europe%20and%20Middle%20East/Polska/Raporty/Polska%202030/

Raport%20Polska%202030%20McKinsey%20Forbes.ashx 
11 www.media.efl.pl/reports/16871  

http://www.odpowiedzialnybiznes.pl/artykuly/trendy-csr-na-przykladzie-raport2018/
http://www.mckinsey.com/pl/~/media/McKinsey/Locations/Europe%20and%20Middle%20East/Polska/Raporty/Polska%202030/Raport%20Polska%202030%20McKinsey%20Forbes.ashx
http://www.mckinsey.com/pl/~/media/McKinsey/Locations/Europe%20and%20Middle%20East/Polska/Raporty/Polska%202030/Raport%20Polska%202030%20McKinsey%20Forbes.ashx
https://media.efl.pl/reports/16871
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społecznych, usprawnienie służby zdrowia12 (odpowiednia dostępność lekarzy i kadry medycznej – 

szczególnie geriatrów), zwiększenie pakietu dostosowanych usług, w tym opiekuńczych, których 

deficyt jest szczególnie obserwowany (wskazuje na to m.in. Najwyższa Izba Kontroli13). Jest to 

wynikiem licznych barier dla seniorów podczas wykonywania codziennych czynności14. Usługi 

wsparcia bywają też zbyt kosztowne, co również ogranicza do nich dostęp. Rozwiązania w tym 

zakresie mają zostać wdrożone w ramach realizacji Krajowego Programu Dostępności Plus15. 

Rynek pracy - w poszukiwaniu pracowników 

Pojawiający się deficyt siły roboczej sprawił, że obcokrajowcy zaczęli być coraz silniej wchłaniani 

przez rynek pracy. Co więcej, firmy zaczęły się otwierać na aktywizację m.in. osób  

z niepełnosprawnościami czy rencistów. Wraz z pojawieniem się pandemii ograniczony został 

jednak ruch międzypaństwowy i cudzoziemcy decydowali się na szybki powrót do swoich krajów 

pochodzenia16. 2020 rok będzie pierwszym od lat z możliwym spadkiem liczby cudzoziemców 

pracujących w Polsce. Równocześnie MSWiA prognozuje w dłuższym terminie wzrost 

zapotrzebowania na pracowników migracyjnych na poziomie kilka-kilkanaście procent rocznie. 

Resort wskazuje, że na przyszłą migrację zarobkową do Polski z obecnych kierunków mogą 

wpływać też czynniki zewnętrzne, takie jak poprawa sytuacji gospodarczej na Ukrainie, malejąca 

liczba osób w wieku sprzyjającym migracji (20-40 lat) w populacji Ukrainy, a także coraz bardziej 

aktywna polityka przyciągania imigrantów prowadzona przez inne kraje17. Zaabsorbowanie 

imigrantów przez rynek pracy to jedno z wyzwań w zakresie całej gospodarki i polityk publicznych.  

Niewiadomą pozostają długotrwałe konsekwencje pandemii, które nie tylko osłabiły ruch na 

granicach kraju, ale także doprowadziły do osłabienia wielu branż, w których dominowali imigranci, 

np. gastronomia, turystyka, hotelarstwo.  

Mieszkańcy jako partner w polityce rozwoju  

Coraz większą rolę w kreowaniu polityki rozwoju odgrywa partycypacja społeczna. Ludzie chcą 

mieć wpływ na podejmowane decyzje w ich najbliższym otoczeniu. Samorządy na szerszą skalę 

decydują się uruchamiać instrumenty dające możliwość wypowiedzenia się mieszkańcom, by 

realizować zadania bardziej adekwatne do realnych potrzeb. To zarówno konsultacje społeczne, 

prowadzone w formie spotkań, warsztatów i punktów konsultacyjnych, czy budżety obywatelskie.  

U przedstawicieli społeczności wiejskich dość wysoką popularnością cieszą się zebrania wiejskie,  

a 1/5 z nich angażuje się w różne formy partycypacji. Dalsza potrzeba wzmacniania społeczeństwa 

obywatelskiego jest podkreślana w krajowych opracowaniach strategicznych. Są one skierowane 

także do określonych grup społecznych (np. Program na Rzecz Aktywności Społecznej Osób 

Starszych). Pojawiają się też fundusze wspierające inicjatywy oddolne (fundusze norweskie). 

Dodatkowo partycypacja społeczna to sposób na integrowanie lokalnej społeczności. Restrykcje 

związane z pandemią także tę cześć aktywności społecznej w dużej mierze przeniosły do świata 

 
12 www.prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20180001169/O/M20181169.pdf. 
13 www.nik.gov.pl/aktualnosci/seniorzy-bez-opieki.html 
14Europejskie Badanie Warunków Życia Ludności – wyniki z lat 2017 i 2018. 
15 www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/60878/Program_Dostepnosc_Plus.pdf.. 
16 www.forbes.pl/gospodarka/ukraincy-i-inni-obcokrajowcy-na-polskim-rynku-pracy-dane-zus-prognozy/zc7w75t  
17 https://www.gov.pl/web/mswia/polityka-migracyjna-polski--diagnoza-stanu-wyjsciowego 

http://www.prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20180001169/O/M20181169.pdf
http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/seniorzy-bez-opieki.html
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/60878/Program_Dostepnosc_Plus.pdf
https://www.forbes.pl/gospodarka/ukraincy-i-inni-obcokrajowcy-na-polskim-rynku-pracy-dane-zus-prognozy/zc7w75t
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wirtualnego – stąd popularność zdalnych webinarów czy konferencji na platformach 

komunikacyjnych (Zoom, Microsoft Teams i inne) 18. 

Bliskość Krakowa i nowi mieszkańcy – presja osiedleńcza a jakość życia 

Rozlewanie się miast (urban sprawl) i związany z tym rozrost podmiejskiej zabudowy zwykle 

przebiega w sposób niekontrolowany, generując dodatkowe koszty, zwłaszcza w wymiarze 

społecznym i środowiskowym. Wiąże się także z koniecznością budowy nowej infrastruktury 

zapewniającej odpowiednie usługi dla napływających mieszkańców. Jedną z przyczyn jest brak ram 

prawnych w planowaniu przestrzennym, dyscypliny w zakresie posiadania miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego, ustawodawstwo sprzyjające deweloperom i powstający 

w wyniku tego chaos w formie zabudowy rozproszonej19. Trend obrazuje w szczególności bilans 

migracji pomiędzy strefą zewnętrzną MOF Krakowa a jego rdzeniem (samym Krakowem), który 

pokazuje, że zdecydowanie więcej osób w latach 2006-2016 decydowało się osiedlić poza obszarem 

centralnym, co przyczynia się do nasilenia zjawiska urban sprawl20. W tym okresie tempo zmian 

zaludnienia w podkrakowskich gminach wynosiło przeciętnie od 15 do ponad 30% (w Krakowie 

w przedziale 0,5%). Konsekwencje suburbanizacji to z jednej strony korzyści finansowe dla 

sąsiednich gmin wiejskich (nowi podatnicy), z drugiej jednak wiąże się to z m.in. wydłużonym 

czasem dojazdów do pracy, czy też wzrostem liczby samochodów. Jest to rezultatem 

monofunkcyjności (ograniczenie właściwie do funkcji mieszkaniowej) nowych, pozamiejskich 

osiedli, nieposiadających oferty usługowej, kulturalnej czy rekreacyjnej. 

KSRR 2030 podkreśla, że dodatkowym wyzwaniem będzie nałożenie problemu suburbanizacji na 

rosnącą długość życia. Osoby starsze, wraz z pogarszaniem się ich mobilności, znajdą się w coraz 

mniej komfortowej sytuacji, mając miejsce zamieszkania w oddaleniu od centrów usługowych 

i opiekuńczych. 

Pogłębiająca się polaryzacja społeczeństwa 

Sprzeczność poglądów, radykalizacja postaw, podziały „my-oni”, brak kultury dialogu i szacunku 

dla odmienności to od lat pogłębiający się problem polskiego społeczeństwa21. Trudności 

z osiągnięciem porozumienia i nawiązaniem współpracy dotyczą wszelkich poziomów życia 

publicznego. Konsekwencją podziałów jest wzajemne blokowanie inicjatyw, otwarty spór 

w przestrzeni publicznej i wzrost wzajemnej nieufności. Tylko w 2020 r. różnice w przekonaniach 

uwidoczniły się podczas Strajku Kobiet czy protestów związanych z ruchem LGBT. Obszarami 

konfliktu jest także interpretacja historii czy danych naukowych (ruchy antyszczepionkowe), 

a także obecność i miejsce religii w życiu publicznym (największy spadek religijności – z generacji 

na generację – nastąpił w Polsce22).  

 
18www.pap.pl/pap-technologie/709122%2Crekordowe-przychody-zooma-w-drugim-kwartale-dzieki-pandemii-covid-
19.html. 
19http://www.studiamiejskie.uni.opole.pl/wp-content/uploads/2016/05/S_Miejskie_18_2015-Haranczyk-Procesy.pdf 
20 Przemiany demograficzne miast Polski. Wymiar krajowy, regionalny i lokalny, http://irmir.pl/wp-
content/uploads/2019/11/IRM_Przemianydemograficzne_2019-10-14_www.pdf 
21„Polaryzacja polityczna w Polsce. Jak bardzo jesteśmy podzieleni?”, 

http://cbu.psychologia.pl/uploads/f_bulska/Polaryzacja%20polityczna%202.pdf 
22 https://oko.press/polska-globalnym-liderem-w-spadku-religijnosci/  

http://www.pap.pl/pap-technologie/709122%2Crekordowe-przychody-zooma-w-drugim-kwartale-dzieki-pandemii-covid-19.html
http://www.pap.pl/pap-technologie/709122%2Crekordowe-przychody-zooma-w-drugim-kwartale-dzieki-pandemii-covid-19.html
http://www.studiamiejskie.uni.opole.pl/wp-content/uploads/2016/05/S_Miejskie_18_2015-Haranczyk-Procesy.pdf
http://irmir.pl/wp-content/uploads/2019/11/IRM_Przemianydemograficzne_2019-10-14_www.pdf
http://irmir.pl/wp-content/uploads/2019/11/IRM_Przemianydemograficzne_2019-10-14_www.pdf
http://cbu.psychologia.pl/uploads/f_bulska/Polaryzacja%20polityczna%202.pdf
https://oko.press/polska-globalnym-liderem-w-spadku-religijnosci/
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Kondycja psychiczna – nowe wyzwanie  

Dodatkowy, powszechny problem, który jeszcze mocniej wybrzmiał w wyniku pandemii, wiąże się 

ze zdrowiem psychicznym23. Według ekspertów ONZ wiele osób doświadcza uczucia niepokoju, 

spowodowanego izolacją społeczną, obawą przed zakażeniem, a także utratą członków rodziny. 

Jednocześnie ogromna liczba osób straciła lub jest zagrożona utratą pracy, a co za tym idzie - źródeł 

utrzymania. Poza tym rozpowszechniane są fałszywe informacje o koronawirusie, które 

dodatkowo budzą niepewność, co do przyszłości. Odzwierciedlenie tej sytuacji widać w danych 

Zakładu Ubezpieczeń Społecznych za 2020 r. - liczba zwolnień z powodu zaburzeń psychicznych 

i zaburzeń zachowania wzrosła o ¼ w stosunku do roku ubiegłego (a liczba dni absencji chorobowej 

w ciągu 2020 r. wyniosła 27,5 mln dni, czyli o ponad 7 mln dni więcej niż w 2019 r.)24. Ponadto zapaść 

finansowa, infrastrukturalna i brak wystarczających kadr, w szczególności w psychiatrii dziecięcej, 

zmuszają rządzących do podjęcia pilnych działań w tym obszarze. Medialne doniesienia o latach 

zaniedbań i skali zjawiska wyniosły problem na agendę polityczną (tylko w latach 2017-2019 blisko 

dwa tysiące polskich dzieci próbowało się zabić. Obecnie – według szacunków – każdego dnia targa 

się na swoje życie dwójka lub trójka młodych Polek i Polaków25). 

 

Czynniki technologiczne 

Przyśpieszona cyfryzacja  

Znaczący wzrost dostępu do Internetu sprawił, że stał się on nieodłącznym elementem naszego 

życia (Internet rzeczy). Za pośrednictwem komputera czy telefonu komunikujemy się, robimy 

zakupy, pracujemy, uczymy się, uczestniczymy w wydarzeniach kulturalnych lub praktykach 

religijnych, zarządzamy sprzętem domowym czy odpalamy samochód. W efekcie pandemii COVID-

19 cyfryzacja jeszcze bardziej się nasiliła. Izolacja społeczna przyczyniła się do tego, że spotkania 

biznesowe prowadzone są niemal wyłącznie za pośrednictwem internetowych komunikatorów, 

rozwinął się sektor e-commerce. W efekcie w perspektywie kilku lat możemy obserwować 

stopniowe wypieranie fizycznego obiegu pieniądza (na rzecz bankowości wirtualnej, narzędzi 

bezgotówkowych typu NFC i BLIK26), wyższe rachunki za media w gospodarstwach domowych, 

a przede wszystkim – zaburzenia relacji międzyludzkich i trudności w rozdzieleniu życia 

zawodowego od rodzinnego (praca, edukacja zdalna w domach). Z kolei jako szanse wynikające 

z tego trendu należy postrzegać oszczędność czasu (brak dojazdów), zmniejszenie korków (emisja 

zanieczyszczeń), dłuższy czas spędzony z rodziną czy wyższe bezpieczeństwo zdrowotne 

(w kontekście pandemii ogranicza to ryzyko zakażeń). Nowa rzeczywistość sprawia, że praca, która 

była zastrzeżona dla wielkomiejskich centrów biznesowych, może być obecnie skutecznie 

realizowana z domowego tarasu w takiej gminie jak Niepołomice.  

Przyglądając się digitalizacji życia społecznego, nie można przyjmować za pewnik, że narzędzia są 

powszechnie dostępne w gospodarstwach domowych. Wymuszona zdalna edukacja w połączeniu 

z pracą uświadomiły, że w wieloosobowych rodzinach często jest tylko jeden komputer, z którego 

 
23https://pulsmedycyny.pl/pandemia-covid-19-niezbedne-sa-inwestycje-na-rzecz-zdrowia-psychicznego-raport-onz-

991229 
24 https://www.rynekzdrowia.pl/Po-godzinach/W-czasie-pandemii-wzrosla-liczba-zwolnien-lekarskich-od-

psychiatrow,218877,10.html 
25 https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/psychiatria-dziecieca-w-polsce-czego-brakuje-i-jakie-sa-problemy/qc23hms  
26www.businessinsider.com.pl/technologie/digital-poland/platnosci-bezgotowkowe-w-erze-covid-19/52qrwkx  

https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/psychiatria-dziecieca-w-polsce-czego-brakuje-i-jakie-sa-problemy/qc23hms
https://businessinsider.com.pl/technologie/digital-poland/platnosci-bezgotowkowe-w-erze-covid-19/52qrwkx
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równocześnie potrzebuje skorzystać kilkoro uczniów czy pracujący rodzice. Ograniczenia w 

dostępności potrzebnego sprzętu z pewnością odbiją się na jakości kształcenia. Nasilone 

wykorzystanie e-technologii zweryfikowało także przepustowość sieci internetowej, stąd apele 

Komisji Europejskiej w pierwszych miesiącach pandemii dotyczące ograniczenia transferów danych 

przez platformy streamingowe i rozrywkowe, jak np. Netflix.  

Cyfryzacja postępuje również w sektorze publicznym. Wdrażane są rozwiązania z zakresu  

e-administracji. ¾ Małopolan wskazuje na potrzebę posiadania możliwości tego sposobu 

komunikacji z urzędem. W całej Polsce obserwuje się zdecydowany wzrost liczby osób 

korzystających z profilu zaufanego.  

Popularyzacja OZE i rozwiązań proekologicznych  

Potrzeba wprowadzania odnawialnych źródeł energii (OZE) jest podkreślana na każdym szczeblu 

i ujmowana w opracowaniach strategicznych. Dyrektywy i rozporządzenia nakazują lub zalecają 

ograniczenie użycia węgla brunatnego i kamiennego oraz gazu łupkowego (paliwa tradycyjne). Co 

więcej, w Polsce ich zasoby są coraz bardziej ograniczone. W ich miejsce mają wejść zielone 

innowacje, obejmujące najczęściej rozwiązania geotermiczne, hydroenergetyczne czy też 

fotowoltaikę (energia słoneczna). Moc tego typu elektrowni ma w kolejnych latach zwiększyć się 

kilkukrotnie. Bezpieczeństwo energetyczne będzie zależne od dywersyfikacji źródeł energii.  

W Polsce nadal tematem dyskusji pozostaje utworzenie elektrowni jądrowych. Polskie samorządy 

koncentrują się obecnie na zmianach w lokalnej skali, zwłaszcza poprzez wspieranie wymiany 

kotłów i termomodernizacji w ramach programów ograniczania niskiej emisji. Fundusze unijne są 

w coraz większym stopniu kierowane na upowszechnianie OZE. Państwa, by uzyskać te środki, są 

zobowiązane zapewnić odpowiedni bilans energetyczny. 

Nie mniejsze znaczenie ma ekoprojektowanie. To sposób na wytwarzanie produktów łatwo 

poddających się ponownemu przetworzeniu, co niweluje wzrost odpadów. Pomimo 

wprowadzania tych praktyk, nadal występuje deficyt punktów, w których odpady zbierane są 

selektywnie. W celu przyśpieszenia procesu wprowadzony został Jednolity System Segregacji 

Odpadów. Ponadto producenci AGD są zobowiązani (Komisja Europejska), aby w urządzeniach były 

stosowane części zamienne, w celu przedłużenia ich trwałości i braku konieczności wymiany całych 

urządzeń. 

Od 3 lipca 2021 r. rozpocznie się stopniowe wdrażanie tzw. dyrektywy plastikowej - zawiera ona 

szereg przepisów wycofujących nieprzetwarzalny plastik z produkcji na terenie Unii Europejskiej. 

Wpłynie to nie tylko na działalność producentów, ale także na zmianę zachowań konsumenckich, 

np. z rynku będą musiały zniknąć plastikowe sztućce, talerze, słomki, pojemniki do żywności 

i styropianowe kubeczki. 

Modernizacja infrastruktury kolejowej – nacisk na ekologiczny transport zbiorowy  

Do roku 2030 kontynuowana będzie rozbudowa głównych szlaków kolejowych (w tym E30), także 

w ścisłym powiązaniu z m.in. planami rozwoju Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej oraz budowy 

Centralnego Portu Komunikacyjnego. Modernizacja szlaków ma podnieść komfort podróżowania 

oraz skrócić czas przejazdów, a docelowo zmienić nawyki komunikacyjne mieszkańców i zachęcić 

ich do podróży komunikacją zbiorową.  
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Urząd Transportu Kolejowego prognozuje wzrost pracy przewozowej kolei z obecnego poziomu 

22 do nawet 31 mld pasażerokilometrów w 2030 r.27. Ponadto, w związku z popularyzacją podróży 

pociągami, w Polsce pojawiają się pierwsi komercyjni przewoźnicy uruchamiający przewozy 

międzynarodowe (Leo Express Global w 2018 r.). W ramach rządowego Programu Uzupełniania 

Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej Kolej Plus władze województwa małopolskiego 

zgłosiły budowę nowego połączenia kolejowego między Niepołomicami a Krakowem. Inwestycje 

realizowane w ramach programu finansowane są w 85% przez skarb państwa.  

Intermodalność / multimodalność  

W Polsce regularnie wzrasta wielkość przewozów realizowanych w ramach transportu 

intermodalnego (przewóz ładunków przy użyciu różnych środków transportu), a dalszemu 

rozwojowi sprzyjają zalecenia UE dotyczące wykorzystywania zróżnicowanych, przyjaznych 

środowisku gałęzi transportu28. Urząd Transportu Kolejowego przewiduje roczny wzrost pracy 

przewozowej w kolejowych przewozach jednostek intermodalnych w Polsce o 6,5% rocznie. PKP 

S.A. planuje utworzenie ok. 19 terminali intermodalnych w całym kraju29. 

Równolegle do rozwoju intermodalności dla przewozu ładunków rośnie znaczenie umożliwiania 

korzystania ze zróżnicowanych środków transportu w ramach przewozu osób. Połowa 

mieszkańców Małopolski uważa, że rozwój centrów przesiadkowych to kluczowe działanie na 

rzecz zrównoważonego transportu30. Ich rozbudowa jest istotnym elementem obowiązującego 

planu rozwoju transportu zbiorowego dla Krakowa i sąsiadujących gmin do 2022 r.31 

Modernizowane są nowe główne węzły dla aglomeracji. W projekcie SRWM 2030 upatruje się 

w tym szansy na rozwój sieci infrastruktury kolejowej w Małopolsce oraz podniesienie zewnętrznej 

dostępności województwa.  

W przyszłości tworzenie multimodalnych węzłów będzie stanowiło odpowiedź na obecne 

ograniczenia w zakresie integracji systemu transportowego, które dotykają również krakowski 

obszar funkcjonalny (wskazuje na to projekt SRWM 2030 oraz dokumenty strategiczne ZIT KrOF). 

Rozwój multimodalności będzie przebiegać równolegle z rozbudową Szybkiej Kolei 

Aglomeracyjnej, zakładających m.in. dalsze tworzenie terminali czy infrastruktury „Parkuj i jedź”32.  

Globalne ocieplenie – zmiany klimatyczne i ich świadomość w społeczeństwie 

Zmiany klimatyczne uwidaczniają się w postaci wzrostu średniej rocznej temperatury powietrza. 

Przez to coraz częściej obserwujemy zjawiska nietypowe dla naszej strefy klimatycznej: intensywne 

burze z silnym wiatrem, w okresie letnim susze przyczyniają się do zniszczenia upraw i rozległych 

pożarów. Wśród klimatologów występuje zgoda, co do konieczności nasilenia inicjatyw na rzecz 

ograniczenia niekorzystnego oddziaływania ludzi na przyrodę. Jednym z rozwiązań obecnych w 

 
27 https://www.utk.gov.pl/download/1/52395/Potencjaltaborowy-trendyiprognozy.pdf  
28„Czynniki rozwoju przewozów intermodalnych w Polsce”, 
http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KZiF/czasopisma/zeszyty_naukowe_studia_i_prace_kzif/Documents/170_07_Antonowicz.pdf 
29https://www.portalmorski.pl/porty-logistyka/38992-antonowicz-pkp-sa-moze-zbudowac-ok-19-terminali-

intermodalnych 
30Na podstawie badania Kantar TNS z 2019 r., https://gazetakrakowska.pl/mieszkancy-malopolski-chca-wiecej-wezlow-

przesiadkowych/ar/c3-13904198 
31Uchwała NR LXXX/1220/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 sierpnia 2013 r., 
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D19827%26typ%3Du 
32 Program Strategiczny Transport i Komunikacja, 
https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/Rozwoj%20Regionalny/PS%20TIK_16.10.2018.pdf 

https://www.utk.gov.pl/download/1/52395/Potencjaltaborowy-trendyiprognozy.pdf
http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KZiF/czasopisma/zeszyty_naukowe_studia_i_prace_kzif/Documents/170_07_Antonowicz.pdf
https://www.portalmorski.pl/porty-logistyka/38992-antonowicz-pkp-sa-moze-zbudowac-ok-19-terminali-intermodalnych
https://www.portalmorski.pl/porty-logistyka/38992-antonowicz-pkp-sa-moze-zbudowac-ok-19-terminali-intermodalnych
https://gazetakrakowska.pl/mieszkancy-malopolski-chca-wiecej-wezlow-przesiadkowych/ar/c3-13904198
https://gazetakrakowska.pl/mieszkancy-malopolski-chca-wiecej-wezlow-przesiadkowych/ar/c3-13904198
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D19827%26typ%3Du
https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/Rozwoj%20Regionalny/PS%20TIK_16.10.2018.pdf
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Polsce są plany adaptacji do zmian klimatycznych, wprowadzane przez część samorządów (np. 

miasto Kraków). Wytyczają one ścieżkę postępowania w odniesieniu do negatywnych procesów 

środowiskowych. Wdrażanie podobnych strategii postępowania w niedalekiej przyszłości może 

stać się bazą dla systemów reagowania na pojawiające się anomalie pogodowe. Gminy będą 

przystosowywać się nie tylko do rosnącej temperatury, ale także powodzi czy redukcji zasobów 

wody pitnej. Wśród korzyści ocieplenia klimatu można z pewnością upatrywać się skrócenia sezonu 

grzewczego, a co z tym się wiąże – obniżenia kosztów energii (częściowo, gdyż coraz częściej 

musimy korzystać z urządzeń klimatyzacyjnych) i redukcji zanieczyszczeń powietrza.  

Jakość powietrza – alarmy antysmogowe 

Małopolska, a w szczególności obszar tzw. obwarzanka krakowskiego, jest w szczególnym stopniu 

dotknięta problemem występowania wysokich stężeń pyłów PM 2,5 i PM 10, zwłaszcza w szczycie 

sezonu grzewczego. W JST na coraz większą skalę realizowane są programy ograniczania niskiej 

emisji. Ich efekty nadal pozostają niesatysfakcjonujące, na co wskazują badania prowadzone przez 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska. W dłuższej perspektywie zauważalne zmiany mogą 

nastąpić wskutek realizacji programu Czyste Powietrze. Postawy ekologiczne są ponadto 

kształtowane przez kampanie upowszechniające informacje o właściwych sposobach ogrzewania 

domów i możliwości pozyskiwania środków finansowych na wymianę pieców węglowych. Widać 

już ich pierwsze efekty - ponad 89% mieszkańców województwa wie o istnieniu uchwały smogowej 

dla Małopolski, a ponad 81% ocenia wprowadzone przepisy antysmogowe dobrze lub bardzo 

dobrze33. Powstają przedsięwzięcia i ruchy oddolne, w tym m.in. alarmy smogowe, mające za 

zadanie monitorować jakość powietrza oraz promować dobre rozwiązania. Niektóre samorządy 

decydują się wdrażać uchwały antysmogowe, które obejmują kary dla osób przyczyniających się do 

wzrostu poziomu zanieczyszczeń (np. używających tworzyw sztucznych do opału).  

Same zmiany prawne nie wystarczą, jeżeli pominie się zjawisko zwane ubóstwem energetycznym.  

Obecnie realizowane programy subwencyjne wymuszają wysoki wkład własny (nawet 15-20% 

kosztów34) lub możliwość refundacji kosztów wymiany źródeł energii po ich uprzednim pokryciu 

przez same gospodarstwa domowe. Koszty takich inwestycji i wydatki związane z utrzymaniem 

nowych systemów są dla osób z niskimi dochodami istotną barierą35. W dłuższej perspektywie 

niezbędne będzie wprowadzanie przez rząd oraz samorządy efektywnych form wsparcia (wymiany 

pieców, opłat za energię czy termomodernizacji) dedykowanych osobom dotkniętym ubóstwem 

energetycznym i adekwatnych do ich sytuacji finansowej. 

 

 

 
33 https://www.malopolska.pl/aktualnosci/srodowisko/malopolanie-maja-dosc-oddychania-smogiem-prezentujemy-

wyniki-badan-swiadomosci-ekologicznej-w-regionie  
34http://odpowiedzialnybiznes.pl/artykuly/polskie-wyzwania-ubostwo-energetyczne-i-odnawialne-zrodla-energii/  
35 https://www.cire.pl/pliki/2/2018/ubostwo_energetyczne_w_polsce_raport_03_09_2018.pdf  

https://www.malopolska.pl/aktualnosci/srodowisko/malopolanie-maja-dosc-oddychania-smogiem-prezentujemy-wyniki-badan-swiadomosci-ekologicznej-w-regionie
https://www.malopolska.pl/aktualnosci/srodowisko/malopolanie-maja-dosc-oddychania-smogiem-prezentujemy-wyniki-badan-swiadomosci-ekologicznej-w-regionie
http://odpowiedzialnybiznes.pl/artykuly/polskie-wyzwania-ubostwo-energetyczne-i-odnawialne-zrodla-energii/
https://www.cire.pl/pliki/2/2018/ubostwo_energetyczne_w_polsce_raport_03_09_2018.pdf

